Informacia
0 vykonani auditu v§eobecne zaviznych pravnych predpisov

Vlada Slovenskej republiky prerokovala a vzala na vedomie ,,Spravu o analyze vyvoja
a suCasného stavu verejnej spravy a navrhoch opatreni (uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 165/2007 z 28. februara 2007). Na jej zaklade schvalila zrusit’ krajské trady k 30.
septembru 2007. V savislosti s nesuhlasnymi stanoviskami prisluSnych ministerstiev
k zruSeniu krajskych tradov Zivotného prostredia, krajskych Skolskych tradov, krajskych
stavebnych tradov a obvodnych tradov zivotného prostredia vlada vzala len na vedomie
,INavrh opatreni na d’alSiu racionalizaciu organiza¢nych Struktir miestnej Statnej spravy*.

Okrem d’alSich uloh vlada v predmetnom uzneseni uloZila vykonat do 31. decembra
2007 audit vSeobecne zaviznych pravnych predpisov tak, aby doslo k zjednoduseniu a ku
skvalitneniu vykonu Statnej spravy vo vztahu k fyzickym osobam a pravnickym osobam
a vypracovat’ navrh postupu vypracovania koncepcie komunalnej reformy v Slovenskej
republike a predlozit’ ho na rokovanie vlady.

Vlada Slovenskej republiky prerokovala a vzala na vedomie ,,Spravu o vykonani
auditu vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a organizaénych aktov riadenia
V posobnosti MV SR (uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2008 z 21. maja 2008).

Okrem d’alsich uloh vlada Slovenskej republiky v predmetnom uzneseni ulozila aj
ostatnym ministrom predlozit na rokovanie vlady do 31. decembra 2008 spravu
0 vykonanom audite na zéklade ulohy D.1 predchadzajliceho uznesenia vlady Slovenskej
republiky €. 165/2007. Zaroven odporucila splnomocnencovi vlady Slovenskej republiky pre
uzemnu samospravu vyuzit' vysledky auditu tykajice sa Gzemnej samospravy pri priprave
komunalnej reformy.

Vo vizbe na plnenie uloh zuzneseni vlady Slovenskej republiky Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky v spolupraci s krajskymi stavebnymi
uradmi v aprili 2008 spracovalo pre splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre izemnu
samospravu Jana Turcana hodnotiacu spravu sumarizujucu ¢innost’ obci na Gseku izemného
planovania, stavebného poriadku a bytovej politiky za rok 2007 a aktualny prehl'ad
o sucasnom stave zabezpeCovania vykonu cinnosti stavebnych uradov spoloénymi
uradoviiami ,,Zoznam sidiel spolocnych obecnych uradov a obci, ktoré ich zriadili na
zabezpecenie ¢innosti stavebného tradu®.



Z uvedeného materialu vyplyva, ze krajské stavebné urady maju dolezité, Specifické
postavenie a nezastupitelné miesto v hierarchii S$tatnej sprdvy vykonavanej v rezorte
vystavby a regionalneho rozvoja — su dolezitym nastrojom ministerstva pri zabezpecovani
riadenia Statnej spravy a kontrole plnenia uloh prenesenych na obce. Hlavnou ulohou
krajskych stavebnych tiradov je riadenie a kontrola kvality prace obci ako organov izemného
planovania, prvostupiiovych stavebnych uradov a prvostupnovych organov bytovej politiky.

Krajské stavebné urady su jedinym medziclankom S$tatnej spravy na useku uzemného
planovania medzi ministerstvom a obcami (organy Uzemného pldnovania), prostrednictvom
ktorych sa zabezpecCuje prenos uloh Statnej politiky na tiseku izemného planovania, najma
urenia regulativov priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania tUzemia a jeho
d’alSieho vyuzivania v sulade s principmi trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Krajské stavebné urady su jedinym medzi¢lankom Statnej stavebnej spravy medzi
ministerstvom a obcami (stavebnymi tiradmi), prostrednictvom ktorych sa zabezpecuje prenos
uloh Statnej politiky na tiseku povolovania stavieb a Statneho stavebného dohl'adu zo Statu na
obce. Krajské stavebné trady riadia a kontroluji vykon ¢innosti obci ako stavebnych tradov
a preskimavaju zédkonnost' ich rozhodnuti a zéroven su prvostupniovym vyvlastiiovacim
uradom na useku vyvlastnenia pre dial'nice, cesty a miestne komunikicie a tiez vyznamné
investicie, ¢im vyznamne prispievaju k rozvoju investicnej vystavby. V sti€asnosti prebieha
legislativnym procesom v Narodnej rade Slovenskej republiky schvalovanie novely
stavebného zakona vramci novelizacie zdkona ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla
a o doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti (katastralny zdkon) v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa na krajské stavebné
urady presuva d’alSia kompetencia. Krajsky stavebny urad bude prvostupiiovym stavebnym
uradom na Useku vyddvania uzemnych rozhodnuti na umiestnenie stavieb dialnic
a rychlostnych ciest.

Krajské stavebné trady su jedinym medziclankom Statnej spravy na tseku bytovej
politiky medzi ministerstvom aobcami (prvostupfiové organy bytovej politiky),
prostrednictvom ktorych sa zabezpecuje prenos tloh Statnej politiky na tseku povol'ovania
bytovej politiky, najméd kontroly vynakladania verejnych finanénych prostriedkov na rozvoj
byvania poskytnutych Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
a Statnym fondom rozvoja byvania.

Krajské stavebné urady vykondvaju Statnu spravu podla zékona ¢. 608/2003 Z.z. 0
Statnej sprave pre Uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0 zmene a doplneni



zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov.

Svoju ¢innost’ na jednotlivych tisekoch vykonavaju v sulade so:

e zakonom ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
V zneni neskorsich predpisov a jeho vykonavacimi predpismi,

e zakonom ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov,

e zakonom ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorSich
predpisov,

e zakonom ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov,

e zakonom €. 152/1998 Z. z. o st'aznostiach,

e zikonom ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave, zmenenym a doplnenym zakonom ¢. 242/1998
Z.z,

e zakonom ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov

aostatnymi suvisiacimi  pravnymi predpismi, vyhldskami, vynosmi, nariadeniami
a metodickymi pokynmi (vid’ priloha €. 2).

Podla § 3 zakona cislo 608/2003 Z. z. o Stitnej sprave pre Uzemné planovanie,
stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov sa ustanovuje
postavenie krajského stavebného uradu nasledovne:

(1) Krajsky stavebny urad je pravnicka osoba. Krajsky stavebny urad je rozpoctova
organizdcia Statu zapojend finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva.

(2) Krajsky stavebny urad riadi a za jeho ¢innost zodpoveda prednosta, ktorého
vymenuva a odvolava vlada Slovenskej republiky na navrh ministra vystavby a regiondlneho
rozvoja Slovenskej republiky. Prednosta je veducim sluZobného uradu.

(3) Krajsky stavebny urad je sluZobnym tradom Statnych zamestnancov, ktori v iom
vykonavaju Statnu sluzbu a zamestnavatel'om zamestnancov, ktori v iom vykonavaji verejnu
sluzbu.

(4) Vnutornu organizéciu krajského stavebného uradu urcuje ministerstvo.

(5) Krajsky stavebny urad vykonava Statnu spravu v izemnom obvode kraja.

Pdsobnost’ krajskych stavebnych tradov je vymedzena v § 4 zédkona &. 608/2003 Z. z.
nasledne:

Krajsky stavebny urad



a) na useku uzemného planovania
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posudzuje zadanie pre izemny plan obce a zadanie pre izemny plan zony,

vydava stanovisko pri prerokovani konceptu tzemného planu obce a konceptu
uzemného planu zony,

vydava stanovisko pri prerokovani navrhu izemného planu obce a navrhu uzemného
planu zony,

preskimava navrh uzemného planu obce a navrh uzemného planu zény,

riesi rozpory pri prerokuvani uzemnoplanovacej dokumentécie,

je metodickym organom pre ¢innost’ obce na tseku tizemného planovania,

podiel’a sa na tvorbe koncepcii v oblasti uzemného planovania,

obstarava a prerokuva uzemnoplanovacie podklady,

podiela sa na vykonavani informa¢nych €innosti pre informacny systém o Gzemnom
planovani,

b) na useku stavebného poriadku
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vykondva Statnu stavebnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spradvnom
konani v prvom stupni kona obec ako stavebny urad,

riadi a kontroluje vykon prenesenej Statnej spravy vykondvanej obcami ako
stavebnymi tradmi,

plni ulohy Statneho stavebného dohl'adu,

zabezpecuje vykon pdsobnosti stavebného uradu ak obec dlhodobo, najmenej Sest’
mesiacov, nevykonava svoju pdsobnost’ stavebného uradu,

zabezpeCuje vykon pdsobnosti stavebného uradu pri vyhradenej pravomoci pri
jednotlivych technicky naro¢nych alebo neobvyklych stavbach alebo opatreniach
s vacsimi alebo rozsiahlejsimi i¢inkami na zivotné prostredie v ich okoli,

urcuje, ktory stavebny trad vykond konanie a vydd rozhodnutie v pripade stavieb
alebo opatreni presahujucich hranice izemného obvodu jedného stavebného tradu,
podiela sa na tvorbe koncepcii v oblasti povol'ovania a realizacie stavieb,

vykonava posobnost’ stavebného uradu v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom
(je prvostupiiovym organom pre vyvlastnenie dialnic, ciest a miestnych komunikacii
a vyznamnych investicii).

c¢) na useku byvania

oo

posudzuje a overuje udaje v Ziadosti o poskytnutie dotacii na rozvoj byvania,
vykonéva kontrolu vynakladania verejnych finan¢nych prostriedkov na rozvoj byvania
poskytnutych ministerstvom a fondom,

vykonava kontrolu dodrziavania zmluvnych podmienok vyplyvajucich zo zmlav
uzatvorenych ministerstvom alebo fondom v oblasti podpory rozvoja byvania,
vykonéva prevod finanénych prostriedkov podl'a uzatvorenych zmluv o poskytnuti
dotacii na rozvoj byvania uzatvorenych v ramci programu rozvoja byvania,

vykonéva kontrolu ¢erpania podpory poskytnutej z fondu pred jej thradou bankou,
zabezpecuje spracovanie podkladov a navrhov na rozvoj byvania v prislusSnom kraji,
spolupracuje s inymi organmi $tatnej spravy pri tvorbe opatreni sivisiacich s rozvojom
byvania,

zabezpeCuje spracovanie regiondlnych koncepcii zameranych na vytvaranie
podmienok na rozvoj byvania,



9. vedie evidenciu podanych ziadosti o poskytovanie dotacii na rozvoj byvania,

10. poskytuje informacie o formach pomoci statu pri zvel'ad’ovani a rozsirovani bytového
fondu,

11. spolupracuje s orgdnmi izemnej samospravy pri rieseni problémov rozvoja byvania,

12. metodicky usmeriiuje organy Uzemnej samospravy pri tvorbe a realizicii miestnej
bytovej politiky, pri zabezpeCovani dostupnosti pozemkov na bytovi vystavbu a ich
zainvestovani technickou vybavenostou.

Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky kazdoroc¢ne
monitoruje a vyhodnocuje ¢innost” krajskych stavebnych uradov. V prilohovej Casti (priloha
¢. 1) st uvedené prehl'adné tabul’ky, ktoré sumarizuju ¢innost’ krajskych stavebnych tradov za
rok 2007 na isekoch - 1Uzemné planovanie,

— Statna stavebna sprava,
— Dbytova politika.

Audit vSeobecne zaviznych pravnvch predpisov suvisiacich s povol’ovanim stavieb
a vvkonom Statnej stavebnej spravy

Z:akon o izemnom planovani a stavebnom poriadku:

V stcasnosti platna pravna uprava zdkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov vychadzala z koncepcie
navrhnutej v polovici 70. rokov. Po novembri 1989 boli prijaté viaceré novely stavebného
zékona: v rokoch 1990, 1992, 1995, 1997, 2000 az 2007, ktoré rieSili najmé aktudlne ulohy
vyplyvajice z novych Uustavnych aspoloCenskych pomerov scielom zefektivnit’
a zracionalizovat' povolovacie procesy. Novelou stavebného zakona zroku 2000 boli
vykonané upravy vo vdzbe na vtedajSiu povinnost aproximacie so smernicami platnymi
V Europskej unii. Najmi velka novela stavebného zdkona prijatd v roku 2005 zdsadnym
sposobom upravila sucinnost’ stavebného uradu s dotknutymi organmi Statnej spravy
spolupdsobiacimi v konaniach podl'a stavebného zakona, ¢im sa odbuarala zbytoc¢na
a duplicitnd administrativna narocnost’ postupov. Takéto mnoZstvo legislativnych uprav
narusilo povodnu systematiku stavebného zdkona a vyvolalo potrebu formulovat’ novu
koncepciu Upravy stavebného zakona; pritom vyuZit' a zachovat’ tie koncepéné zasady, ktoré
sa v poslednych desatrociach osvedc¢ili v sucasnej pravnej uprave.

V procese pripravy nového stavebného zakona anového zadkona o vyvlastneni
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky priebezne vykonavalo
audit pravnych predpisov s cielom zabezpec€it’ zjednodusenie a skvalitnenie vykonu Statnej

5



stavebnej spravy vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam: investorom, stavebnikom,
projektantom, architektom, stavebnym inzinierom, dod4avatelom stavebnych prac a ostatnym
osobam zucastnenym na procese povol'ovania a vystavby stavieb. V prilohovej Casti (priloha
¢. 2) je uvedeny zoznam najddlezitejSich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktorych
audit bolo potrebné vykonat' vo véizbe na pripravu nového stavebného zdkona a zidkona
0 vyvlastneni.

Navrhovany novy zdkon nahradi v sucasnosti platny zékon ¢. 50/1976 Zb. 0 izemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorS$ich predpisov, pri¢om
inStitat vyvlastnenia bude upraveny samostatnym zdkonom s rovnakou ucinnostou ako je
navrhovana pre novy stavebny zakon (1. janudra 2010). Navrh zdkona je koncipovany ako
ucelenda komplexnd pravna uprava v oblasti uizemného planovania a verejného stavebného
prava, ktord zahfila hmotno-pravne ustanovenia, ako aj procesy obstardvania a schvalovania
uzemnych planov, umiestiiovania, ohlasovania a povolovania stavieb vratane kolaudacie,
odstrafiovania stavieb, osobitnych oprdvneni stavebného uradu (nariadenia), Statneho
stavebného dohl'adu a sankecii.

Hlavnym cielom je wuplatiiovanie principov trvalo udrzatelného rozvoja
a zabezpeCenie vyvazeného a harmonického ekonomického rozvoja, sociilnej sudrznosti
a ochrany Zivotného prostredia.

Snahou novej pravnej Upravy je vytvorenie Standardnych podmienok (z pohladu
rozvinutych krajin Eurdpskej tnie) pre uskutociovanie zmien v prostredi, umoziujlicich
vstup potenciondlnych investorov asucasne vytvarat’ podmienky pre pravnu istotu pri
realizacii ich aktivit, porovnate'nu s podmienkami v ostatnych ¢lenskych $tatoch Eurdpskej
unie.

Zakladnymi okruhmi navrhovaného zakona v oblasti tzemného planovania st:

- zvyraznenie zabezpeCenia sustavného akomplexného utvdrania predpokladov na
zabezpecenie trvalého suladu vSetkych prirodnych, civilizaénych a kultirnych hodnot
V Uzemi,

- nova $truktira tizemnoplanovacich podkladov,

- racionalizicia obstaravania uzemnopldnovacej dokumentacie stym, ze sa vyuZzivaju
uzemnotechnické podklady, ktoré poskytuji ststavne aktualizované informdcie o stave
uzemia, uklada sa povinnost’ obstarat’ uizemnotechnické podklady,

- novo zavedena povinnost poskytovat’ podklady spracované organmi verejnej spravy

a vlastnikmi infrastruktary pre izemnotechnické podklady,



- implementdcia Dohovoru o krajine, dokument Rady Eurdpy, prostrednictvom uzemného
plénovania,

- implementacia Aarhurského dohovoru o pristupe k informdciam, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravnej ochrane v otazkach zivotného prostredia zabezpecenim
pristupu verejnosti k informécidm o uzemi,

- Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska vyjadruje politiku Statu v izemnom rozvoji
Vv celostatnych a medzinarodnych stvislostiach,

- Uzemny plan regionu koordinuje rozvoj a usporiadanie samospravnych krajov a
uzemnopldnovaciu ¢innost’ obci v regiondlnych a nadmiestnych stvislostiach,

- Uzemny plan obce urcuje zakladné funkEné vyuzitie jednotlivych ploch a priestorové
usporiadanie obce a plochy pre zastavanie,

- Uzemny plan zény je skupinovym uzemnym rozhodnutim, o jeho obstaranie modze
poziadat’ ktokol'vek, kto mé zdujem o realizaciu svojho zameru,

- zavizna Cast’ schvalenej izemnoplanovacej dokumentécie sa bude vykonavat’ vSeobecne

zavaznym nariadenim,

- uprava kvalifika¢nych predpokladov pre izemnopldnovaciu ¢innost’,

- uplatnenie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o posudzovani vplyvov niektorych
planov a programov na Zivotné prostredie (SEA) v izemnopldnovacich ¢innostiach,

- schvalend uzemnoplédnovacia dokumentécia je v ur€enom rozsahu zaviznym podkladom

pre vypracovanie a schvalovanie d’al$ich stupfiov tzemnoplanovacej dokumentacie, pre
uzemné rozhodovanie a pre vypracovanie projektov stavieb,

- umiestiiovanie stavieb a ich zmien, zmena ich ucelu a vplyvu na vyuzitie izemia, zmena
vyuzitia Gzemia a ochrana délezitych zdujmov v Gzemi je na zdklade uzemného pléanu
zoOny; pokial’ nie je schvaleny izemny plan zény, na zaklade uzemného rozhodnutia a aj
na zaklade nového institutu uzemného suhlasu,

- zjednodusené postupy pri izemnom konani Vv pripade, ak obec méa izemny plan zony,

- preberd sa koncepcnd zmena v rieSeni spoluprdace dotknutych orgénov uplatiiujicich
zdujmy podl’a osobitnych predpisov z poslednej novely stavebného zakona a uplatiiuje sa
aj v obstaravani izemnoplanovacej dokumentacie a podkladov,

- uloZenie obciam povinnost’ mat’ izemny plan s urenim prechodnych obdobi.

Do novej pravnej Upravy boli premietnuté aj tradicné a uZ vSeobecne akceptované
hodnoty doterajSej Upravy uzemného pladnovania. Su to najmd principy komplexnosti,
koordinéacie kontinuity, ktoré sa uplatiuju pri sledovani stavu a moznosti prostredia, ako aj
pri navrhovani doplnkov azmien apri vytvarani podmienok pre ich uskuto¢novanie.
V pravnych predpisoch Statov Eurdpskej unie tymto pristupom zodpovedaji v zéasade
rovnaké, praxou overené zakladné nastroje priestorového a izemného planovania, akymi st:

- priestorové (strategické) plany regionov,
- Uzemné (Strukturalne, rozvojové) plany vyuzitia ploch tzemia jednotlivych obci,

- uUzemné (regulacné, zondlne, zastavovacie) plany vymedzenych cCasti obce, ktoré za
urcitych podmienok nahraddzaji tzemné rozhodnutie,

- uzemné rozhodovanie o umiestneni konkrétnych stavieb v Gizemi.



Zakladnymi okruhmi novej prdvnej uUpravy v oblasti stavebného poriadku, t.j.

pripravy, povol'ovania, uzivania stavieb, ich zmien a ich odstrafiovania su:

definovanie pojmov pouZzivanych v stavebnom zakone,

zakotvenie zavaznosti vSeobecnych technickych podmienok na navrhovanie
a uskutocnovanie stavieb, ktoré su podrobnejsie upravené v technickych, bezpecnostnych
a hygienickych predpisoch a v technickych normach,

nové ¢lenenie stavieb na ucely ich povolovania, a to na
a) stavby, ich zmeny, terénne Upravy, uUdrzba stavby, ktoré nevyzaduji ohlasenie

stavebnému uradu alebo stavebné povolenie,

b) stavby, ich zmeny, terénne Gpravy a udrzba stavby, ktoré vyzaduju ohlasenie
stavebnému turadu,

C) stavby, ich zmeny, terénne upravy a udrzba stavby, ktoré vyzaduju stavebné
povolenie,

d) stavby ich zmeny, terénne Upravy a udrzba stavby, ktoré vyzaduju stavebné povolenie
SO sprisnenym rezimom,

vymedzenie vybranych ¢innosti vo vystavbe,

Vv zavedenie nového inStitutu — auditora stavby, ako subjektu s auditorskymi a kontrolnymi
opravneniami, ktorého <¢innost by mohla vyrazne zrychlit povolovacie procesy
a zefektivnit’ vykon Statneho stavebného dohladu,

v nadvédznosti na vykonavanie Cinnosti auditora stavby sa zavddza novy inStitat

zjednoduSeného konania,

vymedzenie obsahu stavebnych prac zhodne so smernicou Rady 89/106/EHS a uprava
povinnosti vykonat’ stavebné prace v sulade nielen so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, ale aj s existujicimi technickymi normami, ndvodmi vyrobcov a zauzivanymi
postupmi, ¢im sa zlep$i vychodiskova zakladia pre posudzovanie kvality stavieb a pre
zistovanie zodpovednosti za §kodu a jej vyméhanie,

sprisnenie reZimu nepovolenych stavieb, naymd zavedenim novych mechanizmov na
zabezpecenie zastavenia stavebnych prac voci stavebnikovi, zhotovitel'ovi a dodéavatelovi
vody a elektrickej energie,

spresnenie vyjadrenia faz uskutoCiiovania stavby, najméa pripravnych prac, vytyCovania
stavieb, zariadenia staveniska s moznostou ich predéasného vykonavania na zaklade
predbeZného stavebného povolenia,

upresnenie institicie kolaudacie s moznostou predc¢asného uzZivania stavby, komplexného
preskusania a skusobnej prevadzky stavby este pred kolaudéciou,



- zjednotenie aupresnenie povinnosti kazdého vlastnika stavby bez ohladu na druh
vlastnictva, osobu vlastnika a druh stavby, vratane povinnosti udrziavat stavbu,
vykonavat’ v€as udrziavacie prace a stavebné upravy na zachovanie uzitkovych vlastnosti
stavby a jej stability a bezpecnosti pri uzivani az po povinnost’ odstranit’ stavbu po jej
zivotnosti,

- upresnenie rezimu zmien v uzivani stavby, nevyhnutnych tprav stavieb, vypratania stavby
a odstraniovania stavieb,

- upravuje sa postavenie aopravnenia dotknutych organov aobsahu a pravnej sily ich
stanovisk,

- podrobne sa upravuje zacatie a priebeh konani, obsah podani a vyslednych aktov
stavebného tradu — ohlasovanie, stavebny suthlas, stavebné povolenie a kolaudac¢né
rozhodnutie a kolauda¢né osvedcenie,

- podrobnejsie a presnejSie sa upravuje vykon Statneho stavebného dohl'adu aj s vyuzitim
kontrolnych prehliadok stavieb auditorom stavby,

- v Casti sankcii sa po novom vymedzuju priestupky ainé spravne delikty, priCom sa
skutkové podstaty adresnejSie spdjaji so zodpovednostou jednotlivych ucastnikov
vystavby a nie iba so stavebnikom a zavadza sa zvySend pokuta za opakovany priestupok,

- zavadzaju sa poriadkové opatrenia ako sankcie viazané na vykon Stitneho stavebného
dohladu.

V samostatnej Casti zdkona sa upravuje verejna sprava, a to kompetencie organov
verejnej spravy v oblasti uzemného pldnovania a stavebného poriadku vritane vymedzenia
poOsobnosti stavebnych tradov, Specidlnych stavebnych tradov, krajskych stavebnych tradov
a Slovenskej stavebnej inSpekcie, so zachovanim zasady, Zze stavebnym uradom je obec
a pésobnost’ stavebného tUradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 764/2004 k materidlu ,,Sprava o ¢innosti
obci a vysSich tzemnych celkov v oblasti prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy za rok 2003,
vlada ulozila ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja v spolupraci s predsedom Zdruzenia
miest a obci Slovenska prehodnotit’ pripravenost najmd malych obci na zabezpeCovanie
preneseného vykonu §tatnej spravy a navrhnit’ prislusné opatrenia. Ministerstvo v priebehu
rokov 2004 az 2006 priebezne vykonavalo zistovania v zaujme plnenia tejto ulohy
a zabezpecenia kvalitného odborného vykonu pdsobnosti stavebného turadu obcami.
Problematiku pripravenosti malych obci na zabezpecovanie prenesené¢ho vykonu Statne;
spravy prerokovalo na pracovnych stretnutiach so zastupcami ZMOS-u, z ktorych vyplynula
poziadavka na mestd aobce, aby sa na realizdciu prenesené¢ho vykonu Stitnej spravy
zdruzovali v prirodzenych spadovych oblastiach a zmluvne vytvarali spolo¢né obecné urady
s cielom skvalitiiovania ich odbornej ¢innosti, financovania a zachovania zmluvnej stability.



Ministerstvo Cerpalo poznatky aj z informativneho materidlu z rokovania vlady Slovenske;j
republiky ,,Informacia o nadvrhu komunalnej reformy* v jini 2004, ktory vldda vzala na
vedomie. V predlozenom materiali sa uvadza, ze povodna koncepcia decentralizacie verejnej
spravy odporucala rieSit zabezpeCovanie samospravnej aj prenesenej poOsobnosti obci
dobrovol'nou formou medziobecnej spoluprace, ale poznatky a zavery z analyzy miestnej
samospravy, ako aj porovnania rieSeni prijatych v inych postkomunistickych statoch, ukazuja
na potrebu zasadnej zmeny sucasného stavu. V materiadli sa konStatuje, ze pri presune
rozsiahlych kompetencii na obce existuji problémy ich zabezpeCovania malymi obcami,
pricom ako pri¢iny sa uvadzaju: velky pocet malych obci na Slovensku, vysoky podiel
vydavkov malych obci na spravu, problémy s kvalifikaciou Statutdrov malych obci na vsetky
samospravne a prenesené kompetencie.

Na zéklade vysSie uvedenych podkladov a poznatkov z doterajSicho fungovania
stavebnych tradov, v zdujme zlepSenia kvality vykonu cinnosti stavebnych uradov
ministerstvo v spolupraci so ZMOS-om navrhlo novt tpravu preneseného vykonu S$tatnej
spravy na useku stavebného poriadku: ponechat’ pdsobnost stavebného tradu v rdmci
prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy podla sucasného stavu, t.j. vSetkym obciam a na vykon
¢innosti stavebného tradu spojeny s odbornymi, administrativnymi a organizacnymi tkonmi
urcit’ sidla spolo¢nych obecnych uradov.

Na zéklade analyzy uvedenej problematiky ministerstvo v novom stavebnom zékone
navrhlo integraciu vykonu cinnosti stavebnych uradov do ,spolo¢nych uradovni® pri
zachovani principu, Ze kazdd obec je stavebnym tUradom. Navrhované sidla ,,spolo¢nych
uradovni® st uvedené v prilohovej ¢asti k novému zakonu o izemnom planovani a stavebnom
poriadku.

Navrh zékona je v sG€asnosti pripraveny na opidtovné predloZenie do Legislativnej
rady vlady Slovenskej republiky na d’alsi legislativny postup.

Zikon o vyvlastneni:

V priebehu rokov 2001 a 2006 boli priebezne zabezpecované podklady pre novua
pravnu uUpravu problematiky niten¢ho zasahu do vlastnickych prav ajeho kompenzicia
(vyvlastnenie). Vroku 2001 sa wuskuto¢nilo III. Kolokvium o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku k otazkam novej legislativy za ucasti SirSej odbornej verejnosti,
vysledok ktorého potvrdil spravnost nazoru, Ze otdzky vyvlastnenia nie su organickou
sucastou stavebného poriadku, preto problematika vyvlastnenia bola vyc¢lenend zo stavebného
zakona do samostatnej pravnej normy (zdkona o vyvlastneni). Otazky suvisiace s odiatim
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alebo obmedzenim vlastnickych prav k pozemkom a stavbam urenym na zastavanie, musia
byt dorieSené este pred povol'ovanim stavieb upravenym v stavebnom poriadku.

Vyvlastnenie ako natené obmedzenie alebo az odnatie vlastnickeho prava je nesporne
najzavaznejs$im a vynimocnym sposobom zdsahu do nedotknutelnosti vlastnickeho préava,
ktoré pripusta aj Ustava Slovenskej republiky. Preto je mozné len pri kumulativnom splneni
zakonom stanovenych Styroch podmienok, ato realizacia iba v nevyhnutnom rozsahu, vo
verejnom zaujme a to na zaklade zakona a za primeranl nahradu. Vyvlastiiovacie konanie by
mal viest a rozhodnutie vydat organ S$tatu, ktory priamo nerozhoduje o moznostiach
uskutocnenia zaujmu alebo opatrenia v danom uzemi. V tej stvislosti bolo potrebné nanovo
rieSit’ otazku kompetencie na vyvlastnenie t.j. vyvlastnovacieho uradu, ktorého rozhodnutim
dojde k prelomeniu ustavou zarucenej ochrany vlastnictva, ktoré je definované ako
nedotknutelné. V zaujme vylu¢enia pochybnosti o nepredpojatosti a prehibenia objektivnosti
sa v novom zakone navrhuje ako vyvlastiiovaci urad organ verejnej spravy: ,,krajsky stavebny
urad®. Osobitné zakony mézu urcit’ aj iny organ $tatnej spravy (napr. na useku Statnej banske;j
spravy). Zaroven sa ako odvolaci organ voc¢i rozhodnutiam na useku vyvlastnenia navrhuje:
,,sud®.

Pravna uprava vyvlastnenia popri procesnych pravidlach riesi aj otazky
hmotnopravnej povahy. Vyprecizované boli podklady a doklady pre podanie navrhu na
vyvlastnenie a rozhodovanie spravneho organu, jednoznacne st urCené povinné naleZitosti
rozhodnutia o vyvlastneni, kompaktne st vyjadrené dosledky vyvlastnenia. Osobitné pravne
predpisy na useku pripravy a vystavby dialnic arychlostnych ciest uréujii osobitné
podmienky vyvlastnenia, ktorymi sa zabezpecilo urychlenie majetkopravneho vysporiadania
pozemkov a stavieb potrebnych pre tieto stavby.

Néavrh zakona bol schvaleny v Legislativnej rade vlady Slovenskej republiky dia 12.
juna 2007 a v sti€asnosti je pripraveny na predloZenie do vlady Slovenskej republiky na d’alsi
legislativny postup spolu s novym stavebnym zakonom.

Zavery:

1. Na zéklade vykonaného auditu vSeobecne zavdznych pravnych predpisov sa preukazalo,
ze nie je odovodnené zruSenie orgdnov Statnej spravy v rezorte Ministerstva vystavby
aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky na krajskej urovni (krajskych stavebnych
uradov).

Racionalizacia Statnej stavebnej spravy bola navrhnutd na tdrovni prvostupnovych
stavebnych uradov — obci (v ramci nového zakona o uzemnom planovani a Stavebnom
poriadku).

2. Na zaklade vykonaného auditu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bola navrhnuta
racionalizdcia S$tatnej spravy na Useku vyvlastnenia: prvostupfiovym vyvlastiovacim
orgdnom bude krajsky stavebny urad (v rdmci nového zakona o vyvlastneni pozemkov
a stavieb).
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3. Na zéklade vykonaného auditu vSeobecne zavéznych pravnych predpisov boli navrhnuté
nové postupy a inStitity umiestnovania a povolovania stavieb tak, aby doslo
k zjednoduSeniu ku skvalitneniu vykonu S$tatnej spravy vo vztahu k fyzickym

a pravnickym osobam (v ramci nového zakona o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku).
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