Metodické usmernenie
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR,
odboru $tatnej stavebnej spravy a uzemného planovania
k vydavaniu zaviznych stanovisk obci ako dotknutych organov v spravnych
konaniach podPa stavebného zikona

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, odbor Statnej stavebnej spravy
a uzemného planovania v zaujme zjednotenia postupu vsetkych stavebnych uradov oznamuje:

Podla § 117 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov je obec stavebnym uradom. Zabezpecovanie
funkcie stavebného uradu vykondva obec Vramci preneseného vykonu Statnej spravy na
zéklade § 5 pism. a) bodu 1. zakona ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre uzemné planovanie,
stavebny poriadok abyvanie aozmene adoplneni zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov. Pravomoc
stavebného tradu nadobuda obec v zmysle uvedenych pravnych predpisov v celom rozsahu
aVvspravnom konani vedenom podla prislusnych ustanoveni stavebného zdkona je
kompetentna vecne rozhodnut. PriCom spravnym organom opravnenym konat o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach pravnickych osob a fyzickych osob je
starosta obce. Preto tiez nie je opodstatnené, aby pre ucely spravnych konani podla
stavebn¢ho zdkona obec v zastipeni starostu vyddvala zdvdzné stanoviska k investinej
vystavbe podl'a ust. § 4 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, podl'a ktorého obec pri vykone samospravy usmeriiuje ekonomicku
¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas, zavizné stanovisko,
stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych
osob a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce, vydava zavdzné stanoviska k investi¢nej
¢innosti v obci. Citované ustanovenie nezaklada obci, ktora je sti¢asne stavebnym tradom,
pravo vydavat v zastupeni starostu zavdzné stanoviska k investi¢nej vystavbe pre ucely
spravnych konani podla stavebného zékona. Pri zabezpecovani ¢innosti stavebného tradu
obec nie je v pozicii samospravy, ale tato ¢innost vykonava ako preneseny vykon Statnej
spravy. Jedna sa o dve samostatné nezavislé pdsobnosti obce. Vydavanim zaviznych
stanovisk v pravomoci starostu pre ucely uvedenych spravnych konani, v ktorych je starosta
zaroven spravnym organom, by sa bezdovodne a bez opory v zakonnej dprave zvySovala
ich administrativna néarocnost vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, ktoré su
navrhovateI'mi, resp. ZiadateI'mi.

Podrla ustanovenia § 140a ods.1 pism. b) stavebného zdkona obec na tcely spravnych
konani plni tiez funkciu dotknutého organu opravnené¢ho vydavat zavizné stanoviska
podl’a stavebného zikona a to za podmienky , Ze obec nie je stavebnym tradom podl’a tohto
zakona a konanie sa tyka stavby alebo pozemku na jej izemi. Pricom v zmysle § 140a ods. 2
na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava a mesta KoSice su dotknutymi
organmi mestské &asti, ak podla Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
vykonava kompetencie stavebného uradu hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava alebo
Statitu mesta Kosice kompetencie stavebného uradu vykonava mesto Kogice. Ak
kompetencie stavebného tradu vykonava mestské Cast’, dotknutym organom je hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava alebo mesto KoSice. Obec je tieZ dotknutym orgadnom
V konaniach , na ktoré je prislusnym Specidlny stavebny trad (napr. povolovanie liniovych
stavieb a pod.).



Podl'a ustanovenia § 140b ods. 2 stavebného zakona dotknuty organ je opravneny
uplatinovat’ poziadavky v rozsahu svojej pdsobnosti ustanovenej osobitnym predpisom. Vo
svojom stanovisku je povinny vzdy uviest' ustanovenie osobitného predpisu, na zaklade
ktorého uplatiiuje svoju pdsobnost’.

Z uvedeného vyplyva, ze obce v postaveni dotknutého organu v spravnych konaniach
podla stavebného zédkona st povinné v zdvdznom stanovisku kategoricky apelovat’ na
vSeobecne zavizny pravny predpis, na zéklade ktorého uplatiiuji svoje poziadavky.

V pripade, ak sa zavdzné stanovisko opiera o uzemnoplanovaciu dokumentaciu, ako
lokalny zékon, je nevyhnutné, aby vychédzalo zo zavéznej Casti prisluSnej uzemnopldnovacej
dokumentécie. To znamena, ze ak obsah stanoviska vychddza z izemného planu obce prip.
z6ny, musi mat’ zdkonnt oporu vo VZN obce, ktorym je vyhlasena zavézna Cast’ uzemného
pléanu obce prip. zony v jeho zavaznych regulativoch ( § 13 stavebného zakona). Ostatné Casti
uzemného planu maju len smerny charakter a mézu adekvatne ktomu slazit’ iba ako
odporucanie na ucely spravnych konani podl'a stavebného zakona.

Vo vizbe na vyssie uvedené skutocnosti je odévodnené metodicky usmernit’ vydavanie
zavdaznych stanovisk obcami ako dotknutymi organmi na predchadzanie rozporov 0 ich
zavéaznosti anaslednej viazanosti stavebnym uradom V ddsledku pouzitych argumentov
v tychto stanoviskach, ktoré odovodiluji zamietnutie navrhov na vydavanie prislusnych
rozhodnuti podla stavebného zdkona. Z toho vyplyva, Ze obec ako dotknuty organ méze vo
svojom zavdznom stanovisku zohl'adnit’ iba také poziadavky a zdujmy, ktoré maju oporu vo
vSeobecnom zavdznom predpise ako aj v izemnoplanovacej dokumentacii, ktorej zavdzna
Cast sa vyhlasuje vSeobecne zavdznym pravnym predpisom. To znamena, Ze rdzne
pripravované koncepcie a vizie nemozno povazovat ako pravne relevantny podklad na
vydanie nesthlasného zdvdzného stanoviska obce. To isté plati pre nesthlasné zavizné
stanovisko obce apelujiice na absenciu izemného plinu zény, ktoré nemoZno povazovat’
za pravne relevantné. A to vzhPadom nato, Ze ustanovenie § 11 ods. 6 stavebného
zakona, v zmysle ktorého uzemny plan obce ustanovuje v jeho zaviznej Casti, pre ktoré
casti je potrebné obstarat’® a schvalit’ tzemny plian zény, nemoZno povaZovat’ za
obligatornu povinnost’ stavebnika, ale za moZnost’ obce ako orginu uzemného
planovania zabezpecit’ takiito izemnoplanovaciu dokumentaciu ( §12 ods. 1 stavebného
zakona ). V pripade potreby obce zamedzit neregulovanej vystavbe , prichadza do uvahy
moznost’ vyhlasenia stavebnej uzavery podla § 39d stavebného zékona, podla ktorého
rozhodnutim o stavebnej uzavere sa doCasne zakazuje alebo obmedzuje nova stavebna
¢innost’ , najmid z dovodov obstardvania tzemného planu obce alebo zdény. Stavebnou
uzaverou sa zamedzuje stavebna Cinnost’, ktora by branila planovanému budicemu vyuzitiu
uzemia. Zo zakazu sa moZe udelit’ vynimka postupom podla § 41 stavebného zakona a to len
v odévodnenych pripadoch apo dohode s dotknutymi organmi. Z dévodu ochrany
vlastnickych prav mozno platnost’ stavebnej uzavery zo zédkona urcitt maximalne na obdobie
5 rokov.
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