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Vec
Podnet na vydanie stanovisk Konzultaéného zboru Ministerstva vnitra Slovenskej

republiky pre aplikdciu spravneho poriadku
— odpoved’

Konzultaény zbor pre aplikéciu spravneho poriadku na svojom zasadani 12. jiina 2014
prerokoval V4§ podnet auzniesol sa , Ze k otdzkam uvedenym vo VaSom liste nebude
vypracuvat’ stanoviska. Schvalil viak tieto odpovede:

L.

Rozhodovanie o tom, Ze pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora tvrdi, Ze moZe byt
rozhodnutim vo svojich pravach , pravom chrénenych zauwjmoch alebo povinnostiach priamo
dotknutd, nie je predbeznou otazkou. Takato osoba je tidastnikom konania zo zakona ( § 14 ods.
1) a spravny orgén je povinny s fiou zaobchadzat’ ako s Gi¢astnikom konania aZ do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o tom, Ze nie je ulastnikom spravneho konania. Rozhodovanie
o vyliceni takejto osoby z konania je samostatnym spravnym konanim, spravny organ teda
oznami zaatie takéhoto konania, aviak nepreruSuje spravne konanie atak spravne konanie
o vyligeni iicastnika konania nema vplyv na priebeh a lehotu spravneho konania. V prilohe Vam
zasielame stanovisko k postupu spravneho organu voéi tymto osobam, ktoré vr. 1978 vydal
stanovisko Konzultaény zbor MV CSR.

IT.

Vyjadrenia a navrhy na doplnenie podkladov rozhodnutia podl’a § 33 ods. 2 st podkladmi
pre rozhodnutie podl'a § 32 ods. 2. Spravny poriadok neupravuje lehotu, dokedy mozno dopiiiat’
odvolanie, preto 1castnik konania tak mdZe urobit’ aj po uplynuti lehoty na odvolanie. Pre
spravny orgédn je teda ddlezity obsah vyjadrenia udastnika konania, a nie to, Ze uplynula lehota
na odvolanie. Spravny orgdn v3ak rozhoduje o tom, &i obsah doplnku bude brat do uvahy pri
svojom rozhodovani o veci, ked’?e dokazy hodnoti podl'a svojej tivahy.

1.

Po zrudeni rozhodnutia v mimo odvolacom konani je vec v §tadiu neskonéeného konania
aak sa vtomto Case zmeni pravny stav a skutkové okolnosti, spravny organ ich musi brat do
Gvahy, pretoZe nastali pred vydanim nového rozhodnutia vo veci.
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IV.
Upovedomovanie u¢astnikov konania o zacati konania:

V prvostupiiovom konani nie je potrebné upovedomovat' o zacati spravneho konania
toho tiéastnika, na navrh ktorého bolo spravne konanie zacaté.

Odvolacie konanie: udastnikov konania musi o zafati odvolacieho konania znovu
upovedomit' orgdn, ktory vydal napadnuté rozhodnutie, ked’Ze zafaté je dilom ddjdenia
odvolania organu, ktory vydal rozhodnutie. Ak to neurobi, musi ich upovedomit’ odvolaci organ.

Obnova konania: spravny orgdn nemusi o za¢ati konania upovedomovat’ len vtedy, ak
rozhodnutie o obnove konania spoji s novym rozhodnutim vo veci.

Preskiimanie mimo odvolacieho konania: ak spravny organ prijme podnet ako dévodny,
musi sa o za¢ati upovedomit’ hoci aj jediny ucastnik.

Konanie o proteste prokuritora je zacaté dilom, kedy spravny orgdn urobil voci
¢astnikovi prvy tkon, spravidla oznédmenie, Ze bol podany protest prokuratora. O tom musi
spravny organ vyrozumiet' vietkych ucastnikov konania.

Vykon rozhodnutia: upovedomuje sa len ugastnik, ktorého sa tyka vykon rozhodnutia.

Rovnako je spravny organ povinny v tychto konaniach dat’ moZnost’ i¢astnikom vyjadrit
sa. Uvedené vyplyva zo zékladnych pravidiel konania (§ 3), ako aj z principu dobrej spravy.
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‘Postup spravniho orgdnu v pi:’ipaﬁé, kdy je sporné,
: zda nékdo je tGastnikem Fizeni
— § 14 odst. 1 spradvniho Fddu

V praxi &asto dochdzi k rozdilnému postupu sprdvnich orgdnt, je-l sporné, zda
urditd osoba je féastnikem Fizenl. ’

Vznikd 16% otdzka, jak md sprévnf orgdn postupovat v téch pripadech, kdy uréitd.

asoba uplatiiuje, %2 je difastnikem Fizenl.

Z&kon & 71/1967 Sb., o sprévnim Fizenf (sprévnl F4d) v § 14 odst. 1 stanavi,
%e ndastnikem Fizenf je ten, o {ehoZ prfivech, prdvem chrénénfch zdjmech nebo povin-
nostech m& bgt v Fizenf jednéino nebo jenoZ priva, pravem chrinéné zajmy nebo poviu-
nosti mohou bt rozhodnutim pffmo dot¥eny; GEastnikem Fizenl je i ten, kdo tvrdi, Ze
miZe b§t rozhodnutim ve svfch prdvech, prévem chrinénych zdjmech nebo povinnos-
tech p¥imo dotfen, a to aZ do doby, neZ se prokéZe opak. T e ww, :

Znpkem fifastnika Fizenf je hmoin#prdyni pom#r obiana {erganizace] k v&ci, kierd
je predmétem fizenf. Z predpisi hmotného prdva vyplfvd okruh osob, které jsou
nebo se mohou stat nositeli priv a povinnostf, n nichf spravaf orgdn rozhoduje,- nebo
jejichZ prdvem chrénéné z&jmy mohou b§t rozhodnutim daotEeny. S

Na zéklads tSchto predpisi sprévni orgn, ktery vede sprivni Fizeni, zjistuje
okroh %Bastnfki. Tuto povinnost sprdvnich orgénd lze odvodit predevdim z ustanoveni
§ 32 odst. L a § 46 spr. Fidu, podle nich¥ rorhodnut sprdvnich orgénit musi vychéazet
ze spolehlivé zji§tiného stavu véci, tedy i pkruhu fi¥astnikd Ffzenl

To viak -neznamené, Ze sprdvni orgén pfiznd postaveni fifastnika Fizeni jen fomu,
o nEmi se predb&ind presvidEil, Ze: jde o jeha préva, prévem chrdnéné zdjmy a
povinnosti nebp kter§ miiZe byt ve sva pravni pozici rozhodnutim pFimo dotZen. Spravni
orghn upfesiiuje okrnh d¥astniki v prihEhu celého Fizeni, Vyjde-li v ‘pritbEhu Fizent

™ najevo, ze nékdo, kdo' byl pbvaZovén za fitestnika Fizenf, fifastnikem nenf, vydd o tom

spravoi orgén rozhodnuti podle pFislugngch ustanovenf spr. Fadu

V piipadg, Fe sprdvni orgdn zjisti dalsi Gtastniky v pribfhu fizenf, i kdyZ sami
préva niastnikii neuplatiujf, nevyddvd samostatné rozhodnutf o tom, %e se jim pFizndva
ficastenstvi, ale seznAmf{ je s dosavadnim pribBhem Fizenl, provede pFisluZné ikany
a nadéle s nimi ]'B'dn;i jako s fastniky Fizenl : :

V zfijmu ochrany priv obZanii a organizaci pFiznfvA sprévnl Fd ¥ § 14 odst. 1
postavent ‘Gfastnika- Fizenl i tomu; kdo tvrdi, Ze miZe bjt rozhodnutim ve sv§ch pra-
vech, privem chrén&nfch zéjmech neba povinnostech pfimo dot¥en, a to a¥ do_doby,
‘nef se prokiZe opak. .Jde zpravidla o pFipady, kdy Fizenf ve véei bylo jiZ zahéjeno a
tbian nebo organizace do nEho dodatefné vstupuje_jako dfastnfk, V téchte pripadech
platf tedy presumce icasiensivi ve sprévaim Fizeni & spr&vni orgén nemife toho, kdo
ivedi, Ze muge byt rozhodnutim pfimo dotfen ve svém prévnim postavent, jake GZast-
nika opominout, nebot foto postaveni je fitastnikovi pFikdzéno zdkonem. To znamend, Ze
sprévni orgdn mé ‘zdkonnou povinnost s témito obEany {organizacemi) jednat jako
- s fitastniky, seznamovat je s ‘podklady pro rozhodnuti, dorutovat jim dileZité pisem-
nosti, zejm. rozhodnuti, do vlastnich rokou atd. .

Eventnélni opak, tj. fe tyto osoby nemohou bft rozhodnutim ve svich prévech,

T~ " pravem chranénych—zdj mech—nebo—povinnostech—pfimo—dot&eny,: —proKazuje sprévnl

orgén ve sprévnim Fizenf; jeho pFedmétem je pravo pbEana (organizace) byt fiastni-
kem Fizenf. Dojde-li ndrodn{ v§bor po provedeném Fizeni k zévérn, Ze obfan [organi-

zace) nemfize byt rozhodnutim piimo dotfen ve své pravnl pbzici, vydd rozhodnuti
e obtan (organizace) Gdastnfkem Fizeni nenL Proti takovémn rozhodnnt{ je pripmstnél

pdvol4nf. Do nabyti pravn{ moci tohoia rozhodnuti mus{ h¥t ohiian {orgamizace] pova-
Yovan za fbastnika Fizeni a spriavni orgén musi s nim jako s fifastnikem naklédat.







