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ABSTRAKT

Stavebné pravo je oblast'ou prava, s ktorou sa stretdvame kazdy den bez toho, aby sme si to
uvedomili ato bez rozdielu pohlavia, veku, vzdelania, spoloCenského postavenia a pod.
Ci uz priamo alebo nepriamo je s nim spojené vietko ¢o nas obklopuje ako st stavby, budovy,
verejné priestranstva, Sportoviskd apod. Patria sem aj inzinierske stavby, vodovody
bez ktorych by sme nemali vodu a dokonca aj sluzby, ktoré vyuzivame kazdy den ako
elektronick¢ komunikacné siete, ktoré zabezpeCuju prenos dat a fungovanie dnes

uz neodmysliteI'nych mobilnych telefénov.

Pre porozumenie sucasného stavu v oblasti stavebného prava na Slovensku a jeho aktudlnych
problémov je treba poznat' aj jeho vyvoj v predchddzajucich Statnych utvaroch na naSom
uzemi. Tento vyvoj je neodmyslitelne spity aj s vyvojom stavitel'stva, teda stavieb aj s ich
vystavbou. NaSe uzemie bolo obyvané uz od staroveku, o ¢om sved¢i in sifu zachovany
Rimsky néapis na Tren¢ianskej hradnej skale zroku 179 n.l., ktory je ddkazom pobytu
Rimanov v strednej Eurdpe v osade Laugaricio, ¢o je dnesSny Trenéin. Zo stredoveku
priblizne od polovice 12. storo€ia n.l. madme prvé pisomné zmienky o osidlovani néasho
uzemia. Vtedy zacala jeho kolonizacia na nemeckom prave, ktora zasiahla velkl ¢ast’ izemia
dnesného Slovenska a kde su uz badat aj prvé poznatky o existencii stavebného prava.
Uz toto obdobie je zakladom pre vyvoj stavebného prava na naSom uzemi. Prvé pravidla
v oblasti vystavby na naSom uzemi, ktoré¢ sa uz formalne aj obsahovo podobajii pravnym
predpisom tak ako ich pozname dnes badame od 19. storocia. Postupne sa upravovali
a prisposobovali politickym, ekonomickym a spolo¢enskym poziadavkam. Postupnou
upravou av druhej polovici 20. storoCia prispdsobovanim sa najmi pravnym predpisom
zaloZenym na prave z Ceskych zemi, ¢o bolo len logickym dosledkom existencie spolo¢ného
Statu, to vyvrcholilo az do dneSnej podoby legislativy v oblasti stavebného prava tak, ako

ju poznadme dnes.

Tato rigordzna praca sa zaobera vyvojom stavebného prava v predchadzajicich Statnych
utvaroch na tzemi dnesného Slovenska, jeho vyvojom v 20. storo¢i, stcasnostou a jeho
problémami, ktoré so sebou prindSa dneSnd zdsadnd zmena v oblasti stavebného prava

na Slovensku za ostatnych 50 rokov.

Je predpoklad, Ze dnesné zmeny v stavebnom préve nastavia pravidla pre rozvoj Slovenska

vo vsetkych sférach zivota na d’alSie desiatky rokov.



ABSTRACT

Construction law is a part of law that we interfere every day without realizing it, regardless
of gender, age, education, social status, etc. Whether directly or indirectly, everything around
us is connected to it, such as buildings, public spaces, sports fields, etc. This also includes
civil engineering works, water pipes without which we would not have water, and even
services that we use on daily basis, such as electronic communication networks that ensure
data transmission and the functioning of mobile phones, that are indispensable these days.

To understand the current state of construction law in Slovakia and its current problems, it is
necessary to know the development in previous state organizations in our territory. This
development is also inherently linked to the development of construction engineering, i.e.,
buildings and their construction. Our territory has been inhabited since ancient times,
as preserved by the in situ conserved Roman inscription on the castle rock of Trencin from
179 AD, which is the evidence of presence of Romans in Central Europe in the colony
of Laugaricio, which is today’s Trencin. From the Middle Ages, approximately from the
middle of the 12 century AD, we have the first written references of the settlement of our
territory. Then its colonization under German law began, which affected a large part of the
territory of today’s Slovakia and where the first knowledge of the inherency of construction
law can already be seen. This period is already the background for the development
of construction law in our land. The first rules in the field of construction in our territory, that
are already formally and in content like legal regulations as we know them today, can be seen
from the 19" century. They were gradually adjusted and adapted to political, economic, and
social requirements. Through gradual adjustment and in the second half of the 20" century
adaptation, in particular to legal regulations based on the law of the Czech lands, which was
a logical consequence of the existence of a common state, this culminated in the current form
of legislation in the field of construction law as we know it today.

This rigorous work deals with the development of construction law in previous state
organizations in the territory of today's Slovakia, its development in the 20" century the
present times and its problems, which are brought in by today's fundamental change in the
field of construction law in Slovakia over the past 50 years.

It is assumed that today's changes in construction law will set the rules for the development

of Slovakia in all spheres of life for the next decades.
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UvVoD

Stavebné pravo je oblastou prava, s ktorou sa stretavame kazdy den bez rozdielu pohlavia,
veku, vzdelania, spoloCenského postavenia a pod. VSetky stavby, s ktorymi prichadzame
dennodenne do styku podliehaju jeho posudzovaniu aj bez toho, aby sme si to uvedomovali.
Nejedna sa pritom len o pozemné stavby, teda napr. bytové budovy, hotely, Skoly, divadla,
kina, cerpacie stanice, roézne haly, sklady a pod., ale aj inZinierske stavby, ako su napr.
Sportoviskd, drahy, elektronické komunika¢né siete, mosty, cesty a chodniky, vodovody,

reklamné stavby, banské stavby a pod.

Stavby sa posudzuju z roznych hl'adisk. Tie jestvujuce napr. z hl'adiska drzby a bezpecnosti
pri ich uzivani. Naopak pocas vystavby sa posudzuje bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci
alebo dodrzanie technologického postupu vystavby, pouzitie vhodnych stavebnych materialov
a pod. Obdobne je tomu pri stavbach v §tddiu ich pripravy alebo eSte len zdmeru, ked’
sa posudzuji napr. z hladiska urbanistického alebo architektonického, resp. stladu
so zamermi a ciel'mi uzemného planovania, teda verejného zaujmu. Nemenej dolezité je aj
statické posudenie stavieb. Predmetom archeologického skiimania st aj stavby, ktoré uz
davno neplnia svoj Ucel alebo dokonca uZz ani neexistuju. VSetky uvedené postdenia
podliehaju pravnym predpisom, ktoré tiez spadaju do oblasti stavebnictva a teda aj do sféry

stavebného prava.

Stavebné pravo je Uzko prepojené s inymi oblastami prava, ako napr. pravo ochrany
zivotného prostredia, energetika a priemysel, obcCianske pravo, pracovné pravo, doprava,
spravne pravo a dalSie. Jednd sa o komplexny systém posudzovania s celospoloenskym

dosahom na vSetky sféry zivota.

Pre pravny poriadok Slovenskej republiky je v ostatnych rokoch charakteristickd neustala
legislativna aktivita spocivajuca v prijimani novych pravnych predpisov a v prijimani
mnohych novelizaciach existujucej pravnej Upravy. Dosledkom takejto legislativnej ¢innosti
je Casto zlozZitost, nekomplexnost, nezrozumitel'nost aZ rozpornost’ textov niektorych
pravnych predpisov. V niektorych odbornych komentaroch, ale dokonca aj vo vladnych

vyjadreniach sa pouziva ,/legislativna smrst* (TASR, 2024a).



Po desatrociach roéznych vécsich alebo aj menSich zmien v pravnych predpisoch v oblasti
stavebného prava na Slovensku sa v roku 2022 zacali realizovat’ zasadné zmeny, ktoré dnes
na zaciatku roku 2025, teda po takmer troch rokoch nie su dotiahnuté do konca a to nielen

toho zelaného - deklarovaného, ale aj pravneho.

V sulade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024 (Vlada
SR, 2021) a podl'a dovodovej spravy k navrhu zadkona o vystavbe z roku 2022 bolo cielom
novej pravnej upravy v oblasti vystavby profesionalizdacia Statnej spravy vo vystavbe,
znizovanie administrativnej zdtazZe pri cinnostiach suvisiacich s vystavbou, zjednodusSenie
stavebnéeho povolovania, predovsetkym elektronizacia procesov a digitalizacia dat suvisiaca

s uzemnym planovanim a vystavbou (NR SR, 2022, s. 1).

Vysledkom legislativneho procesu v oblasti vystavby st dva zékladné nové zédkony z roku
2022. Konkrétne sa jedna o samostatny Zdkon o tizemnom planovani, ktory k 1. aprilu 2024
nadobudol uz aj ucinnost’ a samostatny Zdkon o vystavbe, ktory je zatial’ iba platny, pricom
jeho ucinnost’ bola odlozend oproti pévodnému zameru o jeden rok na 1. aprila 2025.

Samozrejmost'ou su aj d’alSie prisluchajiice pravne normy roznej pravnej sily.

Vzhladom na doterajSiu prax pri snahe o zdsadné zmeny v stavebnej legislative nie je
prekvapenim, ze zakladny pravny predpis v tejto oblasti - Stavebny zdkon, t.j. zékon
¢.50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku, teda takmer patdesiatrocny

federalny pravny predpis je po viacerych zdsadnych zmenach aj nad’alej G€inny.

Zelany stav a vicSina cielov v oblasti stavebného prava nateraz nie st dotiahnuté do konca.
Platné pravne predpisy nie su ucinné tak, ako sa predpokladalo pri ich kreovani a schvaleni
v roku 2022. Je namieste konStatovat’, ze cely legislativny proces v oblasti stavebného prava
sa sice naStartoval, ale nateraz ustrnul a vyZaduje si d’alSie zasadné zmeny, resp. schvélenie

novej legislativy.

V tejto praci sa venujeme aktudlnemu procesu tvorby a schvalovania novych pravnych
predpisov v oblasti stavebného prava a problémov stym spojenych. Problémy vznikli
aj pri kreovani novych inStitcii a zmien tych jestvujucich. Zameriavame sa nielen na pravny
stav v tejto oblasti, ale aj na redlny, inStituciondlny priamo z praxe autora prace.

V stavbarskom zargone sa tomu vravi aj priamo z terénu. Popisujeme problémy stvisiace



s pravnymi predpismi v oblasti stavebného prava pricom vyuzivame skusenosti autora ziskané

pocas jeho viac ako tridsatrocnej praxe v oblasti stavebného prava, resp. v stavebnictve.

Navrhy a odporac¢ania autora prace uvedené v nej nie su len vysledkom jeho skumania
sucasného stavu, ale su zalozené aj na zaklade empirickych skasenosti, ked’ pracoval priamo
v stavebnej vyrobe, prakticky vo vSetkych stavebnych funkciach od pomocného robotnika,
cez majstra, stavbyveduceho az po stavebny dozor. Sktisenosti ziskal aj z ¢innosti pracovnika
stavebnych uradov, Specialnych stavebnych uradov, odvolacieho druhostupiiového uradu, ale
aj pri vykondvani ¢innosti inzinieringu a iné. Pracoval v privatnej sfére, ale najme vo verejnej

sprave (Statnej sprave aj samosprave), ked’ v sucasnosti pracuje v Statnej sprave.
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TEMA PRACE A ZDOVODNENIE TEMY

V tejto praci sa venujem oblasti stavebného prava na Slovensku. Napriek tomu, ze mam
technické a nie pravnické vzdelanie tato téma ma zaujima, nakol’ko v tejto oblasti pracujem

na réznych poziciach uz viac ako 30 rokov.

V administrativnej ¢innosti to bola najmd pozicia pracovnika prvostupniovych stavebnych
a Specialnych stavebnych uradov vratane pracovnika na druhostupiiovom odvolacom organe,
kde pracujem aj v sucasnosti. Pracoval som na referentskych pozicidch aj v postaveni
veduceho. Dnes je to riadiaca pozicia a to vSetko su hlavné dovody preco sa venujem tejto
téme a najmé, preco sa o fiu zaujimam. Je to nielen pracovny rozmer, ale aj urcita forma
profesiondlnej zaluby. Za vSetky d’alSie dovody si dovolim uviest’ eSte jeden. Zaujala ma
historia a vyvoj stavebného prava v predchadzajucich Statnych utvaroch na Gizemi dne$ného
Slovenska a najmé jeho prepojenost’ na historické udalosti spojené s naSimi aj eurdpskymi

dejinami.

Vyvoj stavebného prava je neodmyslitel'ne spéty aj s vyvojom stavitel'stva, teda aj stavieb,
resp. samotnej vystavby. Prave tu zacinali moje prvé kroky a ziskanie pracovnych skusenosti
v oblasti stavebnictva. Na stavbach, teda v ,teréne*“ som pracoval na réznych poziciach
od pomocného robotnika cez majstra a stavbyveduceho az po stavebny dozor pre pozemné
a dopravné stavby, kde som ziskal odbornt kvalifikaciu stavebného dozoru potvrdenu
skaSkami pred Slovenskou komorou stavebnych inZinierov. V urc¢itom obdobi doslo
aj k sibehu administrativnej a terénnej prace. Napriklad pre miestnu samospravu som
pracoval na stavebnom urade, ale zaroven som rieSil inZiniering spojeny s pripravou
a realizaciou vlastnych (obecnych) investi¢nych stavieb a zaroven som vykonaval aj stavebny

dozor.

V tejto praci sa venujem najmi historickym faktom a aktudlnemu stavu v oblasti stavebného
prava. Zaoberam sa stavebnym pravom a stavite'stvom na Slovensku, vratane
predchédzajicim Statnym utvorom na naSom uzemi. Nemalu pozornost’ venujem aj Ceskej

republike, ndSmu spolo¢nému §tatu a to vSetko vo vdzbe na Rakusko-Uhorsko.
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V casti prace sa venujem aj mojim navrhom a odporicaniam na zmenu v stavebnych
predpisoch. Az buducnost’ ukaze, ¢i moje navrhy a odporicania sa ukdzu ako spravne a ¢ast’

z nich bude aj realitou, resp. objavi sa v pravnych predpisoch.
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VYMEDZENIE CIELOV PRACE

Nakol’ko stavebné pravo zasahuje do vSetkych sfér zivota I'udi, pre jeho spravne pochopenie
je potrebné poznat’ aj jeho historiu. V praci sa venujeme zakladom stavebného prava od jeho
zaciatkov, jeho vyvoju a postupnym zmendm vo vizbe na spoloCenské a socioekonomické
okolnosti. Cielom prace je zhodnotit' historicky vyvoj stavitel'stva na tzemi dneSného
Slovenska ana jeho predchadzajucich Statnych utvaroch. Pre spravne pochopenie tohto
vyvoja sa budeme zaoberat aj udalostami s tym stvisiacimi z inych oblasti Europy a inych
Casti sveta ato najmd vo vizbe na vyvoj stavitel'stva a stavieb. Cielom historického
hodnotenia vybranych udalosti v tejto praci spojenych so stavitestvom a stavbami
je preukdzat’, ¢i mali a maju vplyv na vyvoj stavitel'stva a s tym spojené¢ho stavebného prava

na Uzemi dnesSného Slovenska.

Samostatni pozornost venujeme vyvoju stavebného prava v spoloénom state Cechov
a Slovakov od roku 1918 az po jeho zanik v decembri 1992. Nasim cielom je zistit
aky vplyv, popripade v ¢om konkrétne malo toto viac ako sedemdesiatrocné obdobie vplyv
na dne$nu situaciu v stavebnom prave, v ¢om bolo prinosné a najmad v ¢om moZe byt este

stale poucné aj do buducna.

Za dodlezité pokladame popisanie vyvoja stavebného prava po vzniku samostatného Slovenska
od 1. januara 1993 az po sucasnost’, jeho najvyznamnejsie zmeny a dovody, ktoré k nim viedli
aich opodstatnenost. Za ciel sme si dali popisat aj vyvoj stavebného prava v Ceskej
republike v rovnakom obdobi, teda po vzniku samostatného Statu. Kompardciou vyvoja
stavebnej legislativy v tychto dvoch uZ samostatnych Statoch mame za ciel' poukazat
na pripadné chyby stym spojené ato tak, aby tieto zistenia boli vychodiskovymi
informaciami a podkladmi pre nase odporucania pri kreovani novych pravnych predpisov

v oblasti stavebného prava na Slovensku.

Nasim cielom je zhodnotit’ aktudlny stav v oblasti stavebného prava na Slovensku, popisat’
problémy s tym spojené a venovat’ sa novej pripravovanej legislative v tejto oblasti. Autor
prace si dal za ciel nielen popisat’ a rozpracovat’ verejne dostupné informdacie, ale uviest’
aj vlastné empirické poznatky z praxe, problémy a ndvrhy na zlepSenie legislativy v oblasti

stavebného prava a vystavby a s tym spojenych pravnych predpisov.
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Neskromnym cielom autora je v ramci moznosti ovplyvnit obsah niektorych pravnych
predpisov, pripadne moznost’ budicej kompardcie ndvrhov na zlepSenie stavebného prava
uvedenych v tejto praci sjeho budiucim redlnym vyvojom. Existencia tejto prace umozni
autorovi sledovat’ do buducna aj tento ciel nakol'ko predpoklada, Ze v tejto oblasti bude

pracovat aj nad’alej.
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METODOLOGICKY POSTUP PRACE

Pri pisani tejto prace sme zhodnotili historicky vyvoj stavebného prava na tzemi dnesné¢ho
Slovenska ajeho vplyv na suaCasny vyvoj. Skumali sme zadklady stavebného prava
uplatnovaného na naSom tzemi prakticky od jeho zaciatkov, teda od polovice 12. storocia n.l.,
od kedy mame prvé pisomné zmienky o osidlovani naSho uzemia. Zaoberali sa s tymito
predpismi az po aktudlny stav vratane zmien zavedenych v ostatnom obdobi spolu s ich
aplika¢nou praxou a problémami stym spojenymi. Skumali sme aj pripravované pravne
predpisy s predpokladanymi zmenami a predpokladanym vplyvom na jednotlivé subjekty
vstupujice do procesov v stavebnom prave aj surCenim ich predpokladanych pozitiv

a negativ.

Pri ziskavani tdajov sme vychadzali z verejnych internetovych stranok obsahujicich pravne
predpisy v aktudlnom zneni vyddvané organmi verejnej moci. Skiimali sme aj pravne predpisy
v ich predchadzajicom zneni vo vidzbe na konkrétne ¢asové obdobie v spojeni s v t.¢. platnou
pravnou upravou. Zdrojom informacii boli aj odborné knihy venujice sa rieSenej téme,
odborné Casopisy, ¢lanky v novinach, prispevky v televizii a v neposlednom rade aj autorove
pracovné skusenosti ziskané pocas jeho viac ako tridsatrocnej praxe v stavebnictve a najmi

pri ¢innosti na stavebnych turadoch.

Pri vyhodnocovani niektorych tidajov sme pouzili komparaciu pravnych predpisov v oblasti
stavebného prava z predchadzajucich obdobi, najmd z 19. a20. storocia so sucasnym
a navrhovanym pravnym stavom. Pocas pisania tejto prace doSlo k zmenam v niektorych
pravnych predpisoch. Dna 6. novembra 2024 bol dokonca VIlddou Slovenskej republiky
schvaleny navrh nového stavebného zakona, ktory bol nasledne predloZzeny do Néarodnej rady
Slovenskej republiky a v sti€asnosti je v schvalovacom procese. Na vSetky dolezité aktualne

zmeny sme reflektovali a venovali sme sa im v tejto praci.

Zistené anajmi zaujimavé skutoCnosti z hl'adiska stavebného prava a stavieb sme uviedli
v tejto praci, poukazujeme na konkrétne problémy v oblasti stavebného prava z hl'adiska
aplikacnej praxe, navrhli sme zmeny v existujtcich, resp. pripravovanych pravnych predpisov
a v neposlednom rade sme uviedli aj prognozu z hl'adiska d’alSieho smerovania stavebného

prava na Slovensku.
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TEORETICKA CAST PRACE

1 HISTORIA STAVEBNEHO PRAVA

1.1 Vymedzenie pojmu stavebné pravo

Stavebné pravo spada do oblasti spravneho prava, aj ked’ napr. pri aktualne platnej legislative
sa uvadzaju viaceré oblasti a to konkrétne spravne pravo, stavebnictvo a architektura, Statna
sprava a uzemna samosprava (Slovenska republika, zak. ¢. 200/2001 Z. z. a zak. ¢. 50/1976
Zb.). Stavebné pravo zahfna v sebe hmotnopravne aj procesnopravne aspekty, teda procesné
konania (izemné konanie, stavebné konanie, kolaudacné konanie a iné). Zahfiia v sebe
aj mnozstvo roznych Cinnosti, ktoré so sebou neraz nest aj problematické prvky, pripadne

konania konciace az sankciami alebo spravne konania konc¢iace na sudoch.

V tejto praci sa pouziva aj pojem stavitel'stvo, pod ktorym treba chapat technicky odbor
zaoberajuci sa stavanim, napriklad pozemnych stavieb alebo vodnych stavieb, alebo
dopravnych stavieb a pod. Pri objasiiovani historie hovorime o skiimani a popise historickych
pravnych predpisov a vystavbe alebo zakladani novych miest, alebo o vystavbe stavieb ako

napr. vodnych priehrad, akvaduktov, ciest, obrannych stavieb a pod.

Stavebné pravo je odvetvim prédva, ktoré neustdle reaguje na aktualne
socialne a ekonomické aspekty hospodarskeho a spoloenského rozvoja suvisiaceho
s potrebami spolocnosti, priCom sa zabezpecuje trvalo udrzateIny rozvoj. Podl'a Narodnej
stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja prijatej Vladou Slovenskej republiky dna 10. 10. 2001
sapod trvalo udrzatelnym rozvojom rozumie ,.cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny
a synergicky proces, ovplyviujuci podmienky a vsetky aspekty Zivota (kulturne, socidlne,
ekonomické, environmentalne a inStituciondlne), na vsetkych urovmiach (lokalnej,
regionalnej, globalnej) a smerujuci k takému funkcnému modelu urcitého spolocenstva
(miestnej a regionalnej komunity, krajiny, medzindarodného spolocenstva), ktory kvalitne
uspokojuje biologické, materialne, duchovné a socialne potreby a zaujmy ludi, pricom
eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy ohrozujuce, poskodzujuce alebo niciace
podmienky a formy Zivota, nezatazuje krajinu nad unosnu mieru, rozumne vyuziva jej zdroje

a chrani kulturne a prirodné dedicstvo (Vlada SR, 2001).
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RieSenia v oblasti stavebnictva nespocivaju len v stavebnej legislative, teda v oblasti

stavebného préava, ale aj v inych oblastiach prava. Uzke prepojenie je s oblastami ako napr.

pravo ochrany zivotného prostredia, energetika a priemysel, ob¢ianske pravo, pracovné pravo,

doprava, spravne pravo a d’alSie. Stavebnictvo a vSetko Co je s tym spojené je teda komplexny

systém posudzovania s celospoloCenskym dosahom na vsetky sféry Zivota. K spomenutym

oblastiam préva sa daji uviest’ aj jednoduché priklady:

Pravo ochrany zivotného prostredia: Je to napr. vystavba ekologickych stavieb ako
protipovodinové stavby, Cisticky odpadovych vod apod. Tu treba uviest aj to,
ze pri zakonom uréenych stavbach alebo ¢innostiach podlieha ich povolenie posudzovaniu

vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) podl'a osobitného zékona ¢. 24/2006 Z. z.

Pravo v oblasti energetiky a priemyslu: Uz zo samotného nidzvu mozeme usudit,
ze energetické stavby su na celom tGzemi Slovenska. M6Zzu to byt vyrobné (atomové,
vodné alebo iné elektrarne a pod.) alebo distribu¢né (stoziare nadzemného vedenia

vysokého napétia alebo podzemné vedenia sieti a pod.), trafostanice a iné.

Obcianske pravo: Je uzko prepojené so stavebnym pravom, ked’ rieSenie majetko-
pravnych alebo obcianskopravnych veci je predmetom prakticky vSetkych spravnych
konani na stavebnych uradoch, nakolko stavebnik v zmysle § 139 ods. 1 Stavebného
zdakona musi vzdy preukdzat’ vlastnicke alebo ,,iné pravo* k pozemku alebo stavbe, ktora
je predmetom konania; v izemnom konani postacuje sthlas vlastnika pozemku v zmysle
§ 3 ods. 1 pism. e) vyhl. €. 453/2000 Z. z. Pod obcianske pravo patri aj uzatvaranie
réznych zmlav v rdmci procesu vystavby a to ako pripravy, tak aj realizacie, napr. zmluva
o inzinierskej ¢innosti alebo zmluva o dielo, alebo zmluva o vykonani prace, alebo zmluva
o nadstavbe a prestavbe podla zdk. ¢. 182/1993 Z. z. apod. Uvedené¢ zmluvy st len
priklady z obcCianskeho prava, pricom je zrejmy aj presah do obchodného prava.
Obchodné pravo prichddza do tvahy najmid vtedy, ak je stavebnik aj zhotovitel
podnikatel'sky subjekt v zmysle osobitného predpisu, teda zdkona ¢.513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik.

Pracovné pravo: Stretdvame sa snim napr. pri samotnej vystavbe, ked pracovnici
na stavbe st zvdc¢Sa zamestnanci atu prichddza do uvahy rieSenie pracovnopravnych

vzt'ahov podla Zakonnika prace (zdkon ¢. 311/2001 Z. z.). Aj samotni pracovnici
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stavebnych tradov st zvicsa zamestnanci, niektori su aj v Statnej sluzbe a ich pracovny

pomer sa riesi v zmysle osobitného predpisu, teda zékona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe.

- Pravo v oblasti dopravy: Je to jeden z prikladov prava, ktoré je nepochybne spojené
s oblastou stavebného prava. Napr. planovanie, priprava a vystavba dial'nic, ciest, mostov,
parkovisk a pod. (zdkon ¢. 135/1961 Zb.). Uz samotna preprava stavebnych materialov
a to nielen v rdmci Statu, ale aj medzinarodna je stcastou stavebno-vyrobnych procesov.
Riesenie dopravnych tras, ich navrh a projektovanie je aj sucastou uzemného planovania

a pod.

- Spravne pravo: Aplikuje sa prakticky pri vSetkych procesoch a konaniach stavebnych
alebo Specialnych stavebnych turadov. Stavebny zakon nesie v sebe procesnopravne
aspekty tak, ako je uvedené vysSie, ale nie vSetky procesy su v tomto hmotnopravnom
predpise zakotvené. Ak teda hmotnopravny predpis nestanovuje inak, procesne
sa postupuje v zasade podla vSeobecnych procesnopravnych pravidiel uvedenych
v zédkone €. 71/1967 Zb. o spravnom konani. Vyplyva to z § 140 Stavebného zakona ked
je uvedené, Ze ,,ak nie je vyslovne ustanovené inak, vztahuju sa na konanie podla tohto
zakona vSeobecné predpisy o spravnom konani*. Vztah k spravnemu poriadku je rieSeny

aj v novych pravnych predpisoch v stavebnom prave.

Z uvedeného vyplyva, ze stavebné pravo je komplex pravnych predpisov a postupov, ktoré
neustdle zasahuju do kazdodennej Cinnosti 'udi a to prakticky vo vSetkych sférach Zivota.
Nemusime si to ani uvedomovat’, ale ich kvalita a najmi vhodné aplikovanie v praxi ma
prakticky a zasadny vplyv aj na kvalitu naSho Zivota. Predstavme si v zime studeny byt
bez zabezpeCenia vykurovania alebo byt bez teCucej vody. Prvé ranné kroky do Skoly
a do préace po rozbitom chodniku a k tomu aj vytlky na ceste. A asi dnes uz nepredstavitel'ny
zivot bez mobilov, teda bez mobilnej telekomunikacnej siete. Aj toto su veci, ktorych rieSenie

spada pod oblast’ stavebného prava.

1.2 Historia stavitel’stva a stavebného prava

Pre porozumenie sti¢asného stavu v oblasti stavebného prava na Slovensku a jeho aktudlnych
problémov je treba poznat’ aj jeho vyvoj. To plati najma pre tych, ktory maji zadujem zaoberat’

sa touto problematikou, ktorych tito téma zaujima a hl'adaji nielen odborné stavebné témy
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a informdcie, ale aj zaujimavé historické konzekvencie s nimi spojené. Uz len letmy pohlad
do vyvoja stavebného prava ddva moznost’ nahliadnut' do réznych sfér nasho aktualneho

spolo¢enského zivota, ale aj a to najma, jeho historického vyvoja.

Vyvoj stavebného prava je neodmyslitelne spéty aj s vyvojom stavitel'stva, teda stavieb.
Najeho vyvoj vplyvali rozne faktory. Ddlezitym je aj samotné umiestnenie Slovenska
v strede Eurdpy. Castou nasho uzemia pri Devine viedla uz od konca 7. storo¢ia pred Kr.
do 5. storocia n.l. obchodna suchozemska Jantarova cesta, ktord sa najviac pouzivala v 2.
storo¢i n.l., kedy cesta slizila na dial’kovy obchod Rimskej riSe. Tato spajala stredomorské
vyspelé civilizacie na juhu so severnymi oblastami Eurdpy. Obchodna trasa smer vychod -
zapad bola spojena prostrednictvom Hodvabnej cesty. Tato vyznamna staroveka a stredoveka
obchodné cesta cez Stredni Aziu spajala Cinu s Rimskou risou a Byzantskou riSou. Aj ked’
priamo neprechadzala cez nase izemie, urcite mala vplyv na jeho rozvoj, uz spomenutym
obchodnym prepojenim na Jantarova cestu. Od 2. storocia pred Kr. sa prostrednictvom nej
dostalo do Eurépy aj mnoho ¢inskych technickych vynalezov, ako napr. papier, hodvab,

porcelan a i.

Dalsou vyspelou kultirou je uz spominana &inska kultdra. ,,NajvicSou a najizolovanejsou
krajinou so starovekych civilizacii je Cina. Jej obyvatelia, ktori Zili v iirodnom povodi rieky
Huang-he (Zlta rieka) vytvorili zaujimavii a origindlnu kulturu, ktora sa zachovala niekolko
tisicroci. Staroveky Egyptania, Asyrcania, Gréci, Rimania a mnohé iné narody, ktoré vytvorili
svoje Staty sucasne so starocinskym alebo i po fiom, ddavno odisli do historickej scény*.

(Duda, 2005, s. 101)

Obchodné cesty a ich krizovatky boli jedny z dolezitych faktorov vzniku starovekych miest.
wtarovek je obdobie dejin od konca praveku do zaciatku stredoveku. Jeho geografickeé
hranice sii velmi rozsiahle. Zaberajii vizemie Blizkeho vychodu, Indie, Ciny a Stredomoria.
Casovo starovek predstavuje po praveku najdlhsie historické obdobie vyvoja ludstva. Trval
Styritisic rokov. Zacina vznikom prvych Statnych utvarov, zahina dejiny antického Grécka
a konci zanikom najrozsiahlejsieho a najvyspelejsieho starovekého Statneho utvaru —
Zapadorimskej rise” (Duda, 2005, s. 59). VSetci historici sa nezhoduju s presnym urcenim
konca staroveku a zaciatkom stredoveku. Pre toto prelomové obdobie sa uvadzaju historické
udalosti v rozptyle od 3. storo¢ia n.l. (kriza Rimskeho cisarstva), cez r. 330 (vznik

Konstantinopolu, ktorym sa odlisil od ,pohanského* Rima) a r. 632 (smrt Mohameda)
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az po rok 800 (Karol Velky sa stal cisarom). Podl'a viacerych historikov mozno toto obdobie

datovat’, tak ako je uvedené, teda ku zaniku Zapadorimskej rise v roku 476 n.1.

Dolezity vplyv na celi Eurdpu a teda aj na izemie dneSné¢ho Slovenska mala zaCiatkom n.l.
Rimska risa. Jej geopolitické zaujmy siahali d’aleko za jej hranice. O pritomnosti Rimskych
vojsk na uzemi Slovenska z tohto obdobia mame viacero dokazov. Preukazana
je ich pritomnost’ az na strednom Povazi, o com svedci zachovany Rimsky népis ,.in situ*
na Trencianskej hradnej skale. Je dokazom toho, Ze uzemie Slovenska je obyvané
uz od staroveku. Vyznam slov in sifu z latin€iny znamend na povodnom mieste, vo svojej
polohe (Aktuality, 2025). Historicky odkaz zroku 179 n.l. je jednou z mala rimskych
pisomnych zmienok, ktoré potvrdzuju pobyt Rimanov v strednej Eurdpe. Rimsky népis
na hradnej skale pod Trencianskym hradom je venovany pamiatke vitazstva Rimanov
nad germanskymi Kvadmi. Text v preklade znie ,, Vitazstvu cisarov a vojska, ktoré sidlilo
v Laugariciu, v pocte 855 vojakov II. Légie, dal zhotovit M. V. Maximianus, legat II.
Pomocnej légie. “ (Trenéin, 2025). ,,Rimsky napis vytesany do hradnej skaly v roku 179 n.l. —
epigrafickda pamiatka presahujuca svojim vyznamom hranice Slovenska — je dokladom
najsevernejSej expanzity rimskych vojsk v ramci strednej Eurdpy do uzemia intenzivne
osidleného germanskymi kmenmi* (Husovskd, 1994, s. 89). Napis je pristupny z hotela
Elizabeth v centre mesta, ktory dal v roku 1901 postavit’ barén Armin Popper. Od roku 1921
do septembra 2012 sme poznali tito budovu pod ndzvom Hotel Tatra. V rokoch 2011 - 2012
presla rozsiahlou rekonStrukciou, po ktorej sa hotel vratili k pdvodnému nazvu.
Tato rekonstrukcia sa priamo napisu na hradnej skale nedotkla. Z népisu, ktory dal zhotovit’
Marcus Valerius Maximianus, legat II. légie pomocnej moZzno mimo iné¢ho vycitat,
7e na uzemi terajSieho Trencina bola osada s ndzvom Laugaricio. Napis oznamuje vitazstvo
II. rimskej légie nad Germanmi pocas Markomanskych vojen v roku 179 n.L
Je to najvyznamnejSia rimska epigrafickd pamiatka v strednej Eurdpe na sever od Dunaja,
zachovand in situ, teda na mieste samom. Rimsky napis na hradnej skale v meste Trencin
jejednou z prvych pamiatok na osidlenie izemia a okolia dne$ného slovenského mesta.
Histéria stredovekych miest na Slovensku sa pisala neskor. ,,Ak aj odhliadneme
od jedinecného rimskeho napisu na trencianskej hradnej skale, na zdaklade zachovanych
hodnovernych pisomnych udajov zo stredoveku patri Trencin medzi tie tri mestd
na Slovensku, o ktorych su udaje v stredovekych rozpravacich pramenoch uz od 11. storocia.

Stary Trencin pred 13. storocim bol nepochybne velmi vyznamnou pevnostou na hraniciach
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s Moravskym markgrofstvom, ktora bola prvou vyznamnou prekazkou pri vpadoch
premyslovskych panovnikov na Slovensko, do vtedajsieho Uhorského kralovstva® (Marsina,

2001, s. 4).

Obrazok 1 : Rimsky napis na Trencianskej hradnej skale (in situ)

Zdroj : vlastna — fotografia z priestorov Hotelu Elizabeth (2013).

1.2.1 Osidlovanie uzemi, stavby a ich vyznam v ¢ase vzniku

Clovek od svojho vzniku potreboval a hl'adal miesto pre svoj Zivot. Ak vynechame jeho vyvoj
od prvopociatku vzniku, tak za prvé miesta, ktoré by sa dali charakterizovat’ ako jeho obydlia
boli prirodné utvary ako jaskyne, previsy, zatiSia apod., kde naSiel ochranu nielen
pred predatormi, ale aj pred nepriaznivymi poveternostnymi vplyvmi. AZ zmenou spravania
cloveka zo zberaCa alovca na pestovatela a pol'nohospodara priblizne pred 10 000 rokmi
doslo aj k zmene jeho potrieb z hl'adiska budovania obydlia. Zhruba v tomto obdobi sa ¢lovek
usadil a zacal budovat’ svoje pribytky tam, kde boli na to vhodné podmienky z hl'adiska jeho
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potrieb anajmd moznosti zabezpecit' chov zvierat a pestovanie plodin, nakolko uz sa
potreboval usadit’. Ak vynechame obdobie zacdiatkov usadzovania sa ¢loveka v izemi a jeho
spravanie od prvotnopospolnej spolo¢nosti, ktoré pre ciele tejto prace nie si podstatné,

tak prejdeme az do obdobia zakladania miest tak, ako ich pozname dnes.

Z historie pozname rdzne sposoby vzniku stredovekych miest v Eurdpe, pricom zikladné

su tri r6zne sposoby a na roznych miestach:

1) Plynulym nadviazanim na staroveké - antické mestd. Vznikli tak aj niektoré mesta
na dolezitych krizovatkédch ciest, napr. Bendtky a Janov v Taliansku, Lisabon

v Portugalsku, Side v Turecku, Barcelona v Spanielsku.

2) Rozvojom z vyznamnych remeselnych a obchodnych osad pod vacsimi hradmi,
v blizkosti klastorov a pod. Tieto mesta vznikali zivelne a postupne, bez planu.
Prikladom je Praha v Cesku, Krakov v Pol'sku ai. Na Slovensku je to Bratislava,
Nitra, Tren¢in, Hronsky Benadik alebo aj banské mesté - Banska Stiavnica, Kremnica,

Nova Bana a 1.

3) Na neosidlenom mieste — na tzv. na zelenej like na zaklade ekonomickej, vojenskej,
¢i politickej potreby tak ako napr. Hamburg a Freiburg v Nemecku, vo Franctzsku
mestd Aiques v r. 1248, Montpazier v r. 1284; na Slovensku v 3. storo¢i Noveé Mesto
nad Véahom, Levoda, Zilina a i. Tu Ciastoéne uz vidime prvky urbanizmu,
ked’ ,,Zalozenim tychto miest bol povereny lokdtor, panovnikov poverenec, ktory podla
jeho propozicii parceluje a planuje pridelené teritorium pre vystavbu mesta. Je to
v podstate prvy urbanista, ktory pracuje podla presnych panovnikovych instrukcii“

(Duda, 2005, s. 192).

V Rimskej risi pozorujeme d’alsi spdsob vzniku miest, ked’ ,, V' blizkosti vojenskych taborov
vznikli i civilné osady, ktorych obyvatelstvo sa Zivilo sluzbou vojenskym posadkam. Niektoré
znich sa stali zakladom stredovekych miest, napriklad Bonn, Kolin nad Rynom, Vieden,

Budapest™ (Duda, 2005, s. 153-154).

Tak ako vznikali mestd na izemi celej Europy po rozpade Rimskej riSe v roku 476 n.l.,

aj na uzemi dneSného Slovenska mozno pozorovat’ tri zakladné tendencie vzniku miest

(Vodrazka, 2000, s. 85).
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1) Na zvyskoch predchadzajiiceho osidlenia, najCastejSie na staroslovienskych sidlach

2)

3)

zobdobia Velkej Moravy. Vzhladom k tomu, ze Dunaj tvoril severnu hranicu
Rimskej riSe, fragmenty pdvodného rimskeho osidlenia mozno najst len

na juhozapade dnesného izemia Slovenska.

Tendencia vzniku miest vo vztahu k opornym bodom civilizacného charakteru,
ako boli hrady a klastory alebo oporné body prirodného charakteru, ako boli brody,
dialkové cesty a ich krizovatky, ktoré sa stali zarodkami postupne narastajucich miest,

pricom ich podorysna charakteristika je zvyCajne nepravidelna.

Tendencia zakladania koloniza¢nych miest, pri ktorych naopak moézeme sledovat

pravidelné podorysné formy.

Mesta vznikali roznymi spdsobmi aj z hl'adiska inych faktorov:

a) Niektoré nadviazali novou prestavbou a rozSirenim uz na existujiicu Struktaru osidlenia

b)

v krajine a v podhradiach hradov, nadviazali na starSie osidlenie, ktoré zostalo

v urbanistickom kontexte vzdy ¢itate'né (Bratislava, Nitra, Trencin).

Druhou, nemenej vyznamnou skupinou boli obchodné mestd vznikajuce na obchodne

vyhodnych cestach a dialkovych komunikaciach, pricom nie raz bola jadrom takého

mesta osada, ale jej tvar zasadne neovplyvnil tvorbu nového mesta, naopak bola vyrazne

premenena (Kosice, Levoca, PreSov, Bardejov).

DalSou skupinou boli banské mesta, ktoré¢ vznikali vo védzbe na ndleziskd nerastnych

surovin, ktoré su vyznamne poznacené hornatou konfiguraciou terénu a najmé tzkych

udoli s naleziskami rud. (Vodrazka, 2010, s. 66-68)

V staroveku nevznikali mestské civilizacie len v Eurdpe a jej blizkom okoli. Objektivne treba

uviest, ze medzi najstarSie mestské civilizdcie s vysokou uroviou kultiry patri aj India.

~Prvotnd kultura tejto krajiny sa zacala rozvijat' v povodi rieky Indus okolo roku 2500

pred n.l.“ (Duda, 2005, s. 93).

V stredoveku moZeme mesto charakterizovat’ aj ako subor domov alebo stavieb, a tym aj ako

politicky celok. Uz vtedy to bolo miestom nielen oficialnych stretnuti ¢i posolstiev mestskych

funkcionarov, ale aj beznych obchodnych ¢i sukromnych vztahov, pri ktorych sa prirodzenou
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formou prijimali odovzdavali skisenosti a vzajomne preberali vzory podla toho, nakolko si to
konkrétna situdcia vyzadovala (Lukacka, Stefanik a kol., 2010, s. 9). Uz od tohto obdobia
sana uzemi Slovenska datuje vznik urCitych pravidiel pri vystavbe budov, teda domov
ainych stavieb, ktoré boli sucastou prava zvykového, to znamend, ze sa predavali Ustne.
Pisomne zachované pravidld sa datuji az po prichode nemeckého obyvatel'stva v 12. storoci
n.l. Zo zaciatku to bolo predovsetkym vo vyrokoch, napr. v zdznamoch mestskych rad.
,»Priblizne od polovice 12. storocia n.l. prebiehala kolonizacia nasho vizemia na nemeckom
prave, ktord az do svojho ukoncenia v 15. storoci, zasiahla velku cast' uzemia dnesného
Slovenska a vyznamnou mierou ovplyvnila vSetky sféry hospodarskeho, kulturneho

a politického Zivota v Uhorsku'* (Horvathova+, 2002 s. 8).

Co sa tyka osidlenia dne$ného tizemia Slovenska nemeckym etnikom, jeho genéza siaha
hlboko do minulosti eSte pred 12. storocie n.l. Geograficka blizkost' nemeckého kulttirneho
prostredia, urodna pdda a nerastné suroviny predurcovali intenzivne kontakty s Nemcami, ako
aj ich zvySeny =zaujem onaSe uzemie. Uz vprvych storoCiach nasho letopoctu
je dokumentovana pritomnost’ germdnskych kmefiov na naSom tUzemi. V obdobi
Velkomoravskej riSe existovali aktivne hospodarske a spolocenské vztahy s Franskou riSou.
Od 12. storoCia prebiehali intenzivne uz spominané koloniza¢né viny nemeckého etnika
na izemi strednej Eurdpy. Celkovo sa historici zhoduju na Styroch dejinnych etapach
postupného osidlovania naSho tizemia Nemcami. Za najintenzivnejSiu fazu je povaZovana
kolonizacia na nemeckom prave vobdobi od 12. storo¢ia, ked Nemci prichddzaju
na vyludnené tzemia po vpadoch Tatdrov. V stredoveku tvorili Nemci priblizne Stvrtinu
celkového poctu obyvatelov Uhorska, ktora sa postupne asimilovala (Horvathova, 2002,

s. 11).

Osidl'ovanie Horného Uhorska bolo spojené s predchddzajucim vyhubenim jednej tretiny,
miestami az polovice miestneho obyvatel'stva Tatarmi pocas ich vpadu na nase uzemie (1240
—1241). Kedze toto ,uvolnené* tizemie bolo treba obsadit’ auzivat, pojem ,kolonisti‘
nemozno chapat’ v pravom slova zmysle. Jednalo sa o l'udi, ktori vykonavali aj klasicku
manudlnu pracu, ako remeselnici, banici a i. Na nase uzemie priniesli aj mnozstvo noviniek,
medzi inymi aj vy$Siu uroven pravneho vedomia. Priniesli so sebou novy ¢initel’ formujtci
mesta — mestské pravo. Mestské prava sa stali bazou d’alSieho politicko-ekonomického rastu

arozvoja miest. Boli vSak zaroven impulzom vzniku novych ekonomicko-spolocenskych
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vzt'ahov. Od tohto okamihu moézeme rozvoj miest na Slovensku sledovat na zaklade
pisomnych dokladov. ,.,Kolonisti zo Zapadu, pévodom najmd z nemeckych krajin mali
nezastupitelny podiel na vzniku a rozvoji miest v Uhorskom kralovstve. V tom cCase sa vsetky
stredoveké mesta na Slovensku aj v Uhorsku riadili bud’ norimberskym (juhonemeckym
¢i Svabskym) alebo magdeburskym (¢i inak severonemeckym) mestskym pravom, alebo ich
aplikovanymi verziami. Medzi prvymi vznikajicimi stredovekymi mestami boli
predovSetkym Nitra, Bratislava, Tren¢in, Trnava, Tekov a i. V oblasti tazby nerastnych
surovin vznikla na prelome 12. a 13. storo¢ia sidliskova aglomeracia Banska Stiavnica.
V 15. storoc¢i sa na uzemi dnesného Slovenska tazilo 60% eurdpskeho striebra a 40% zlata.
Dostupné naleziska sa postupne vycerpali, ale nové vyndlezy, investicie do technologii,
priniesli po roku 1700 eSte takmer na dve storoCia novli konjunktiru. Na vonkajSom

aj vnutornom vzhlade miest sa odrazili spolo¢ensko-hospodarske premeny spolo¢nosti.

~Koncom stredoveku nebol mestsky stav v Uhorskom kralovstve pocetny, lebo z prdavneho
hladiska sa k nemu ratali iba slobodné kralovské mesta, ktoré na Slovensku tvorili okolo 5%
obyvatelstva z celkového poctu okolo pol miliona. V celouhorskych relaciach priblizne
110 000 obyvatelov Zijucich v zhruba 30 slobodnych kralovskych mestdach (vrdtane saskych
miest v Sedmohradsku) tvorilo 3,8% z celkového poctu obyvatelstva odhadovaného koncom
15. storocia na 2 miliony 900 tisic az 3 miliony 300 tisic. Po priratani dalSich zhruba 130 000
obyvatelov Zijucich v zemepanskych mestach a mesteckach mestsky element v celkovom pocte
240 000 predstavoval 8,2%. V porovnani s ostatnou Eurdpou islo o nizky podiel, lebo napr.
v nemeckych krajindach Zilo v mestach na konci stredoveku do 15% obyvatelstva* (Seges,

2002, s. 17).

V 14. storo¢i proces vzniku miest na izemi Slovenska zosilnel. Koncom 14. storo¢ia bolo
na Slovensku priblizne 100 vysadnych miest ¢i mesteCiek v prdvnom zmysle. Mnohé z nich
sa vSak z hospodarskeho hladiska vel'mi neodliSovali od dedin. Mesto ako zvlaStny prvok
Struktary stredovekej spolocnosti charakterizovalo najméd jeho osobité pravne postavenie.
Mestam udeloval panovnik tzv. mestské privilégia (osobnd sloboda mestanov, vlastné
stdnictvo, milové pravo a i.), ¢im si udrziaval ich priazeii. Mestské pravo zvycajne platilo
v obvode mestskych hradieb, ale mohlo sa vztahovat' aj na predmestie a blizke dediny
bez toho, aby ich obyvatelia ziskali postavenie mesStanov (milové pravo). Mesta sa preto

Casto stavali oporou panovnika v bojoch proti Slachte. Ako sa menili hospodarske potreby
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spolocnosti, postupne vznikali na tizemi Slovenska centrd so Specializovanou remeselnou
a banskou ¢innost'ou, v ktorych sa zaroven rozvijali trhové a obchodné aktivity. Tento proces
zakonite nasStartoval rast a formoval prvé slovenské mestd v ich plnom hospodarskom zmysle.
Hoci sa mesta na naSom uzemi zakladali uz v ranejSich dejinnych obdobiach, mesta
v skutocnom pravnom zmysle zacali fungovat’ az prichodom nemeckych kolonistov. Postupné
zavadzanie mestskych prav do Zivota spolo¢nosti bolo zafiatkom mestotvorného procesu,

ktory ovladol niekol’ko nasledujucich storoc¢i (Vodrazka, 2010, s. 66-68).

Napriek tomu, Ze Slovensko od zaciatku 16. storo€ia patrilo do Habsburskej monarchie, vyvoj
stavebného prava nebol jednotny s Ceskymi krajinami. Tieto tGzemia boli historicky
pod va¢sim vplyvom vyspelejSej zapadnej Europy, najmd Nemecka napriek tomu,
ze geopolitickd poloha Slovenska ho taktiez predurovala k intenzivnym kontaktom
s nemeckym kultirnym prostredim uz aj z dovodu osidl'ovania jeho izemia nemeckym
obyvatel'stvom od 12. storogia. Uzemie Slovenska bolo pod vplyvom starého uhorského
prava, ktoré bolo pravom stavovskym, kde s$lachtic, meStan i poddany podliehali r6znym
pravnym poriadkom. Uhorsky kral’ Ondrej II. vydal uz v roku 1222 tzv. ,,Zlatu bulu®, ktorou
priznal Slachte obrovské prava, ¢o bolo dosledkom toho, Ze predtym udeloval svojim
pomocnikom a radcom rozsiahle kralovské majetky, ¢im zvysil fakticka moc tychto budtcich
Slachticov. Uhorsko sa tym zmenilo na stavovskil monarchiu, ktord prevladala v Europe
v 13. az 17. storoCi. Stavovska monarchia je historickd forma feudalnej monarchie, v ktorej
sa niektoré stavy prostrednictvom stavovského snemu podiel’ali na zdkonodarstve a sprave.
Uz vznikom Habsburskej monarchie sa javila nutnost’ reforiem v Uhorskej casti ako
nevyhnutna. Slachta brzdila vietky nidznaky a pokusy o modernizaciu polnohospodarstva,
trhové hospodarenie a odstraiiovanie hlbokej agrarnej zaostalosti. AZ marcovymi zdkonmi na
sneme v roku 1848 doSlo k podlomeniu systému feudalneho prava a vyhlaseniu rovnosti
vSetkych obcfanov pred zdkonom, zruSeniu poddanstva z neho vyplyvajlicemu zruseniu
zemepanskej jurisdikcie, urbarskych povinnosti poddanych, cirkevného desiatku a Slachticke;j
nezdanitel'nosti. Sprava obci presla zo zemepanskych ruk na zupu a volbu obecného
predstavenstva riadila Zupa. Bolo to obdobie uzakonenia dane bez rozdielu, zruSenie
poddanského pomeru, deviatok, roboty a i., pricom odSkodnenie zemepana sa malo
uskutocnit’ zo Statnej pokladnice. Zakonny ¢l. 10/1848 nariadil komaséaciu pddy a vydelenie
pasienkov a lesov, na zaklade Coho wvznikli urbarske pasienkové a lesné spoloCenstva

(Stefanovi¢, 1999, s. 13-18). Po dalsich takmer $tyridsiatich rokoch bol z hl'adiska obecného
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prava uzékoneny dolezity Uhorsky zdkonny clanok XXII:1886 o obecnom zriadeni, ktory
sa dotykal vsetkych stranok fungovania obce. Tento ¢lanok je v rdznych zdrojoch inak

vykladany a aj oznacovany.

Z urbanistického hl'adiska mozno konstatovat’, ze stredoveké mesta vznikali dvoma spdsobmi
— principmi. Princip planovity a neplanovity (Zivelny). V 14. storo¢i sa vytvoril zdklad mesta
s rozl'ahlym jadrom pre jeho d’al$ie budovanie a rozvoj. Nasledujuce storocia uz iba prakticky

rozvijali to, o toto storoCie zadefinovalo.

Vznikom miest, ale najmé ich rozvojom sa opravnene nastolila poziadavka na stavebnu
regulaciu a urenie pravidiel pre vystavbu. V naSich mestach existovali uz v stredoveku
stavebné predpisy. Tieto boli ¢asto aj sucastou mestskych prav vydanych panovnikom.
Pravne predpisy sa v jednotlivych mestach navzdjom odliSovali, tie stavebné vSak boli
vo vicsej miere zjednotené, najmé v zdkladnych otédzkach, ktorymi boli existencia povoleni
stavby, bezpe¢nostné zasady, zakladné hygienické zasady, zdsady protipoziarnej prevencie
a pod. Pod pojmom stavebného prava nemozno chapat’ len povolovanie stavieb, ich vystavbu

a uzivanie, ale aj ich regulécia a planovanie, teda dneSné uzemné planovanie.

Rozvoj miest je od nepamiti uzko spojeny s Uzemnym planovanim v rdznych jeho
modifikdciach. Ako jednoduchy priklad moézeme uviest, ze aj staroveky Rim sa mohol
rozvijat’ aj anajmd vdaka planovaniu vystavby so vSetkym ¢o k tomu patri. VSeobecna
zasada, Ze bez vody nie je mozny zivot tu plati osobitne. Bez akvaduktov, ktoré zabezpecovali
dodavku vody aj zo vzdialenych miest by sa staroveky Rim nemohol rozvijat’. Zakladom bola
poziadavka na ich vybudovanie. Niekto ich musel navrhnut' a postavit’ tak, aby pokryli
potrebu vody pre rastlici pocet obyvatelov Rima. Takto bol zabezpeceny rozvoj mesta a tym
aj Rimskej riSe. Podstatné je aj to, ze akvadukty bolo treba udrziavat v dobrom
stavebnotechnickom stave tak, aby boli funkéné. Populacia starovekého Rima sa odhaduje
na asi 450 tis. 'udi do konca prvého storocia pred Kristom. Po vlade diktatora Jiliusa Caesara
a jeho nasilnej smrti v roku 27 pred Kristom uz mal Rim asi 1 milién obyvatel'ov (Bencik,
2023). ,,Na vrcholu své moci cital pocet obyvatel rimské Fise asi 65 milionii, coz cinilo vice
nez pétinu svétové populace. Samotné mésto Rim mélo kolem milionu stalych obyvatel,
zatimco jina vyznamnad noddlni centra rise jako Antiochie, Kartigo nebo Alexandrie citaly

kolem dvou set tisic dusi.* (Anticky svét, 2020).
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Dalsie tizke prepojenie s uzemnym planovanim, doleZité pre rozvoj Rimskej rise a tym
vlastne rozvoj miest bolo dolezité spojenie Rima s dobitymi tUzemiami. ,,Bolo treba
zabezpecit cinnost Statnej administrativy a uspesne rozvijat' hospodarsky potencial tychto
lizemi. Za tym ticelom bolo treba vybudovat cesty. Podla réznych odhadov dizka ciest, ktoré
umoznovali ovladat' obrovské impérium, sa pohybovala od 80 000 do 150 000 km. Cesty
z Rima viedli vsetkymi smermi. Prenikali do Galie, Hispanie a Britanie. Ich stopy
nachadzame aj v dnesnom Belgicku a medzi Rynom a Labe, ba dokonca aj na pobrezi Afriky
a Azie. Najdlhsia z nich merala 6 000 km, viedla z Val Antonii v Skétsku az do Jeruzalema®.
(Duda, 2005, s. 155.) Cesty z Rima viedli vSetkymi smermi po celej riSi. Od tohto obdobia

sa zachovalo a stale pouziva zname ,,Vsetky cesty vedu do Rima*.

Dokazom prepojenia rozmachu Rimskej riSe a s tym spojeného stavitel'stva, v tomto pripade
obranného (vojenského) stavitel'stva je Hadridnov val, po anglicky Hadrian’s wall, ktory
sa nachadza medzi mestami Wallsend a Bowness on Solway vo Velkej Britanii, ktory dal
v roku 122 nasho letopocCtu postavit' cisar Hadrian. Jeho vyznam bol v tom, Ze vymedzil
hranice Rimskej riSe a ochranil ju pred vpadmi barbarov zo severu. Hadrianov val je dlhy
117,5 kilometrov. Postaveny bol rimskymi vojakmi, ktori sluzili v najsevernejsej casti Rimskej
rise. Mur bol v roznych castiach rozne Siroky ¢i vysoky. V pravidelnych intervaloch tu boli
rozmiestnené budovy, v ktorych boli ubytovani vojaci, a ktoré mali dve strdzne veze. Dalej
tu boli pevnosti s branami, ktoré umoznovali prechddzat zo severu na juh. Okolo muru boli
vytvorené aj iné obranné prostriedky. Nasypy a priekopy sa striedali a branili lahkému

prechodu cez val (Dromedar, 2012).

Dolezitost’ uzemného planovania z celoStatneho hl'adiska sa prejavila napr. aj pri planoch
rozvoja zeleznic v Rakusko-Uhorsku v prvej polovici 19. storocia. Vieden a Budapest
(niektoré zdroje uvadzaju aj ,,Pest*) mali odlisné predstavy o prioritach a planoch budovania
zelezniénych trati v Predlitavsku (neoficidlne pomenovanie rakuskej casti habsburskej
monarchie na zdpad od rieky Litavy po raktsko-uhorskom vyrovnani) a Zalitavsku
(neoficidlny néazov pre krajiny ,svitoStefanskej koruny*). Obe centra chceli vybudovat’
zelezni¢nu siet, ktord by spdjala ich metropolu s ostatnymi Castami riSe. Ich postup nebol
spolo¢ne koordinovany. Kazdy mal iné predstavy o umiestneni trati a podaval samostatné
navrhy na vybudovanie zelezni¢nych spojov. Navrhy neboli len v podobe kde stavat

zeleznice, ale aj kto ma stavat, ¢o bolo prejavom ekonomickych zaujmov. Vydavanie
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povoleni zéviselo od Viedenskej vlady. Ked jej nevyhovoval navrh Budapesti, zdrzovala
vydanie koncesii aj celé roky. Na strane Viedne stél silny kapital, ktory bol schopny stavat’
v Uhorsku Zeleznice, ale vynosy z tychto trati by putovali naspdt’ do Viedne a nezostali by
v Uhorsku. Takyto princip bol zasa neprijatelny pre Budapest. Pre Budapest’ bolo interné
spojenie s celym Uhorskom zivotne ddlezité pre agrarny export a celkovy ekonomicky rozvoj.
Bratislava mala zaujem na spojeni s Viednou aj s Budapest'ou, ¢im sa dostala do centra sporu
medzi tymito centrami o trasu takéhoto spojenia. Smery zelezni¢nych trati v Uhorskej Casti
monarchie urcovala Uhorskd vlada, ¢im boli zabezpecené zaujmy madarskych vladnucich
tried. Prejavilo sa to hlavne snahou vytvorit’ jednotny celouhorsky trh s centrom v Budapesti.
Na rozvoj infrastruktiry, najmi Zeleznic na izemi Slovenska sa prejavil vplyv oboch centier.
Na tomto priklade mozno badat’ prepojenie izemného planovania, vystavby, ekonomickych
ale aj politickych zadujmov na nadnérodnej, vtedy Statnej trovni. Slovensko bolo aZ do roku

1918 pod vplyvom oboch centier.

Dolezitost’ a Specifickost’ stavieb drah a na drahe je badat’ nielen v minulosti, ale aj v tomto
obdobi. Pri takychto stavbach vykonava v stcasnosti pdsobnost stavebného uradu
s vynimkou pradvomoci vo veciach uizemného rozhodovania a vyvlastnenia Specialny stavebny
urad. Vystavba zeleznic je teda jednym z odvetvi vystavby, ktora ma samostatny Specialny
stavebny urad, svoj historicky vyvoj a svoje miesto v historii stavebného prava na Slovensku
a jeho predchadzajucich Statnych Gtvarov na naSom uzemi. Na Slovensku v prvych dekadach
21. storocia prebieha celkovd modernizacia Zeleznic s finanénou podporou zo zdrojov
Europskej tinie. Modernizuje sa Zelezni¢na trat’, ¢o je spojené aj s modernizdciou a vystavbou
roznych stavebnych objektov, teda vynitenymi investiciami. Modernizuju sa stanice, buduju
sa nové podchody, podjazdy a nadjazdy trate. V Trencine sa napr. postavil aj novy most

cez rieku Viah a pod.

Dal$im odvetvim vystavby, pre ktoré je zriadeny $pecialny stavebny Grad s napr. vodné
stavby. Aj tieto maju svoju vlastnl histériu vystavby na izemi Slovenska. Historia vystavby
priehrad na Slovensku siaha do zafiatku 16. storo¢ia. V roku 2010 uplynulo uz 500 rokov
od vystavby prvej priehrady Velkd Vodarenska, postavenej ned’aleko Banskej Stiavnice.
Vyznamné postavenie vo vyvoji priehradného stavitel'stva u nas prinalezi najmé prvej
polovici 18. storocia, ktorému pravom patri privlastok ,,Zlaty vek priehradného stavitelstva*

(Bednarova, 2011). Bol to predovsetkym vyvoj banského priemyslu v Banskostiavnickych

29



reviroch, kde sa najma v 17. az 19. storo¢i tazili zlaté, strieborné a iné vziacne kovy.
Tu zaCelom ziskania energie pre odcerpdvanie podzemnych vod z banskych Stolni,
ale aj za ticelom ziskania zdsob vody pre bansky priemysel boli v tejto oblasti, chudobne;j
na povrchové vodné zdroje, vybudované umelé nadrze, tzv. ,tajchy“. O ich vystavbu
sa zasluzili vyznamné osobnosti, akymi boli Samuel Mikoviny, ale aj Matej Kornel Hell
ajeho syn Jozef Karol Hell. V tom cCase sa vybudovalo okolo 50 — 60 nadrzi. Este dnes
je priblizne 20 z nich v prevadzke. Mozno spomenut’ napr. nddrze Velka KolpaSska, Dolna
VindSachtskd, Velkd VindSachtskd, Mald a Velka Richnavska, Otergrund, Evicka,
Dolnohodrusskd, Rozgrund, Poc¢tivadlo a iné. Tato unikatna vodohospodarska sustava, ktora
si nesporne zasluzi nas obdiv, bola v roku 1993 spolu s mestom Banské Stiavnica UNESCO-
m zaradend na listinu kultirneho dedi¢stva l'udstva (Bednarova, 2011a). Historia vodnych
stavieb na Slovensku je tzko spita s vyvojom banskych miest, osidlovania nadsho uzemia,
ale aj s vyvojom stavebného prava. Dolezitost’ izemného planovania a rozvoja celostatneho
uzemia tak, ako som spomenul pri vystavbe Zeleznic je teda viditeI'na aj pri inych stavbach—

vodnych stavbach.

LCudia m6ézu mat’ nazor, Ze niektoré vodné stavby nie je mozné v Gzemi umiestiovat tak,
ako napr. spomenuté Zeleznice, teda podla zaujmov spoloc¢nosti a Statu, lebo vodné zdroje
sa nemodzu premiestiiovat’. Takyto nazor vSak nie je pravdivy a da sa vyvratit. Sved¢i o tom
nie len uz spomenuta vystavba akvaduktov v Rimskej risi, obrovské vodné diela v Cine,
v Afrike ainych cCastiach sveta, ale aj planovana a realizovanad vystavba vodnych stavieb
na Slovensku. Véh je najvyznamnejSou a po Dunaji najviac¢Sou riekou na tzemi Slovenska.
Prameni medzi Vysokymi Tatrami a pohorim Nizkych Tatier. AZ do svojho ustia
v Podunajskej niZine, kde sa pri Koméarne vlieva do Dunaja na svojej viac ako 375 kilometrov
dlhej ceste prekonava vyskovy rozdiel nad 900 metrov. Jeden z najstarSich vykladov ndzvu
rieky Vah priniesol Matej Bell v diele Notitia Hungariae novae historico-geographica
(Historické a zemepisné vedomosti o suvekom Uhorsku) ked uviedol, ze pochadza
z latinského nazvu ,,vagus”, ¢o znamena tulavy alebo bludiaci. Povod nazvu rieky
ma pravdepodobne Germansky povod a vznikol zo slova Vag — vlniaca sa voda. Existuje
aj nazor, ze vznikol zo Slovanského zakladu svetly, jasny, ked’ by sa jednalo o priezracnu
rieku, pripadne aj podl'a opevnenia jeho brehov drevenymi doskami, tzv. vahadlami (Herceg,
2018). Pre riecku Vah nachddzame v r6znych pisomnych prameoch, ze od 11. storo¢ia mal

pomenovanie v rozlicnych podobach, napr. Wag, Wacha, Wachs, Waag, Waagh, Vaga, Vaha.
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Toto nam prezradza, Ze divoka a neskrotna rieka od nepamditi ¢asto menila svoje koryto,
najmé v rovinatych oblastiach ato aj o desiatky kilometrov. Takéto spravanie rieky malo
nielen vplyv na bezny zivot l'udi, ale na zadklade ziskanych skusenosti aj na budovanie
ich obydli. Bolo to uz v ¢asoch Rimskej rise, ktord mala v tejto oblasti svoje severné hranice

vo vtedajSom uz spomenutom Laugariciu — terajSom Trencine.

Uvedené zmeny trasy koryta rieky Vah mali za nésledok, Ze bolo nutné vo vysostnom
Statnom zaujme Vah zregulovat. Opitovne sa dostadvame do oblasti uzemného planovania
a verejného zdujmu. Na rieke Vah bola okolo roku 1930 zahdjena vystavba vazskej kaskady
vodnych elektrarni. Ako prva bola postavena a v roku 1936 uvedena do prevadzky elektraren
Ladce. Po nej nasledovali v roku 1946 elektraren Ilava a v roku 1949 elektrareit Dubnica.
V roku 1939 boli zahdjené aj pripravné prace pre vystavbu priehrady na Orave, ale tu boli
prace vojnovymi udalostami a tazkostami vystavby na pieskovom podklade spomalené,
takze elektraren Orava bola uvedena do prevadzky az v roku 1953. Rozsiahla vystavba
vazskej kaskady vodnych elektrarni sa rozvinula az v podmienkach budovania po druhej

svetovej vojne. (Budovanie Vézskej kaskady (Bednérova, 2011b).

Vystavba vazskej kaskady je stavebné dielo, ktoré je z hl'adiska vystavby dlhodobé investi¢na
akcia, ktora je nadCasova, urCite si vyzadovala a aj vyzaduje pozornost’ z hl'adiska vyvoja
stavebného prava na Slovensku. Z hladiska vyvlastiiovania neexistuje na naSom uzemi Ziadne
iné¢ odvetvie vystavby, ktoré by malo svojho ¢asu v povojnovom obdobi taky vplyv
na spolocnost’ ako toto dielo. Len pod vodami samotnej Oravskej priehrady ostali zatopené
Styri obce - Oravské Hamre, Osada, Slanica a Ustie nad Oravou. Na povrchu sa zachoval len
maly vrch - Slanicky ostrov. Ak pouZijeme l'ahkt formu asociacie, tak Oravska priehrada
zatopila aj Cast’ nasej novodobej historie. V zatopenej obci Slanica sa narodil tvorca spisovne;j
slovenciny, narodovedec a kniaz Anton Bernoldk. Ak uvedieme aj inl oblast’ suvisiacou
s témou, tak priddme eSte jedno sldvne meno. FanuSikom Sportu a hokeju zvIast’ je to zndme
meno hokejistu Stan Mikita (vlastnym menom Stanislav Guoth - niekde sa uvadza
aj Stanislav Gvoth) netreba zvlast’ vysvetlovat. Je to kanadsky hokejista slovenského pdvodu,
¢len Hokejovej siene slavy. Ako prvy Slovdk v historii ziskal v roku 1961 Stanley cup
(poslednym sa v roku 2021 stal Erik Cerndk s Tampa Bay). Stan Mikita sa narodil 20. méaja
1940 v obci SokolCe. Tato obec bola jednou z obci, ktoré boli v roku 1975 zatopené
priehradou Liptovska Mara. V roku 1971 bola formalne pri¢lenena k obci Vlachy.
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1.3 Histéria stavebného prava v Cechach, na Morave a v Sliezsku

V Ceskych krajindich méa usmerfiovanie vystavby historicka tradiciu. Na tychto tzemiach
sa viac ako na Slovensku prejavoval vplyv vyspelejSej zadpadnej Eurdpy, najmd Nemecka
a Viedne. Regulovanie vystavby prostrednictvom pravnych nastrojov na usmeriiovanie
vystavby v pisomnej forme bolo v niektorych mestich vydavané uz v stredoveku. Prvé
zarodky stavebnych predpisov v ¢eskych zemiach mézeme néjst’ v zakladacich listindch miest
od 13. storoCia, v uzneseniach mestskych rdd a mestskych komisii a v predpisoch

kralovskych richtarov.

Pravdepodobne najstar$i dochovany stavebny poriadok je ,,Stavebni rad jihlavsky* krala
Premysla Otakara II. z 12. januéara roku 1270. Z hladiska regulacie vystavby je zaujimavy
tym, ze v meste Jihlava uZ v tej dobe zaviedol pddorys pravouhlej siete ulic s velkym
namestim uprostred. Jihlavski meStania opierajuc sa o stavebny poriadok krala tymto
»wStavebnim rFadem® ziskali pravo slobodne stavat’ domy tam, kde to bolo k uzitku mesta.
V dnesnej dobe vidime paralelu vtom, Ze sa zaoberal aj odstraiovanim stavieb, ¢o je
dlhodobym problémom na Slovensku od druhej polovice 20. ana zaciatku 21. storocia.
Uz ,,Stavebni Jihlavsky 7ad“ mimo iného zaviedol, Ze domy ... o nichz by se dalo soudit,
Ze jsou ku neprospéchu nebo skode, at’ byly postaveny kymkoliv, necht jsou zbourany — stavbe

novych domii musi predchazet souhlas méstanu‘ (Hoffmann, 1967).

Spdsob zakladania miest kralovskymi dekrétmi bolo s cielom sustredit’ Zivnostnikov
a ostatni vyrobu na jednom mieste. Mesta vSak boli budované s malymi a klukatymi
ulickami, aby sa lepSie branili, o vSak malo negativny vplyv na dopravu. Husta zastavba
niesla so sebou aj d’alSie negativne prvky. Karol IV. Luxembursky (*1316 1 1378), mimo
iného ako Cesky kral' (od 26.08.1346, korunovany 01.09. a 02.09. 1347 v Prahe), mal
podstatny vplyv na rozvoj Prahy a samotného rieSenia urbanizmu a izemného plédnovania
miest. Historici sa priklanaji k tomu, ze ,,projektové prace zacali pred rokem 1346. Hlavnim
cilem, ktery Karel 1V. sledoval, bylo rozsiFeni hlavniho mésta kralovstvi, kdy Nové Meésto
mélo pojmout nejen vzristajici pocet Prazanii, ale i priliv cizincii. VZdyt zde zZilo mnoho lidi
spjatych s dvorem krdlovskym, cisarskym a arcibiskupskym. Po zaloZeni univerzity se zde
usidlili i Cetni studenti a ucitelé. Kromé toho zde méla sva sidla i slechta. Ti vSichni
potiebovali obzZivu i vyrobky rFemesiniku, kterych pribyvalo. Peclivé pripravovany projekt

na zalozeni Nového Meésta, urbanistické plany pocitajici mj. s vodnimi zdroji i ekonomicka
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«

rozvaha, vyvrcholil majestatem vydanym v Praze 8. brezna 1348 a doplnkem z téhoz dne.*

(Encyklopedie Prahy 2, 2018).

Zaujimavostou je aj forma poskytnutia pozemku na vystavbu a hypotéky, ked” Karol IV.
»Pouhy meésic po vydani majestatu, tedy v dubnu 1348, se zacCala rozdélovat puda.
Do osmnacti mésicti pak musel kazdy svij dim postavit, aniz by jej zatizil do poloviny
hodnoty hypotékou — to proto, aby mu zbyly prostiedky na udrzbu.” (Encyklopedie Prahy 2,
2018).

Dalsou zaujimavostou je pouzitie funkéného regulativu znameho zuzemnych planov,
ked Karol IV. k ochrane susedskych prav nariadil staromestskym mestanom
,,aby provozovatelé¢ femesel nezbytnych pro tlukot kladivem nebo jinych nepfistojnosti

nepohodnuvsi se s okolim, se vystéhovali ze Starého Mésta na Mésto Nové®.

V neskorSom obdobi tzv. ,,policejné-stavebni fady*, ¢o boli zdkony aj predpisy, obsahovali
mimo iného aj prvky poziarno-bezpecnostné a vymedzovali urCit¢é normy susedského
spravania ako aj vplyv novych stavieb na jestvujucu zastavbu. Pravne predpisy z tohto
obdobia boli kodifikované az v roku 1579 v ,,Zikonniku méstském®, ktory vypracoval
vyznamny Cesky pravnik Pavol Krystidna z Koldina (1530 - 1589). Je =zaloZeny
na sukromnom prave, ktoré nesmelo byt dotknuté novostavbou a bolo obmedzené iba

verejnym zaujmom (Schelle, 1982).

Od druhej polovice 17. storoCia vznikd a zaroven sa aj rozvija administrativny ,,dozor¢i‘
stavebny systém. Zo sukromnych stavebnikov a mestskych rad prechadza iniciativa

v stavebnej ¢innosti na krajské urady, zemské stavebni feditelstvi a videnisky dvir.

Stahovanie obyvatel'stva do miest a s tym spojeny rozvoj stavebnictva malo v druhej polovici
18. storocia za nésledok nutnost’ regulacie vystavby. Doslo k tomu najmi za vlady Marie
Terézie a jej syna Jozefa II. Za zmienku stoji napr. ,,.Dekret gubernia® vydany v roku 1789
s poziadavkami na Prazsky magistrat, aby o vSetkych stavbach predkladali plany
ku schvaleniu, dbali o verejnii bezpec¢nost, dokladnost a pravidelnost’ stavieb, zriadeniu
novych ulic a okrasSlenie mesta. Tu nem6zeme opomenut’ ani Raabovu pozemkovou reformu
(Cerny, 1928), na ktorej zaklade doslo k rozdeleniu panskej pody, hospodarskych budov

a dobytka do dedi¢ného najmu poddanym. Taktiez je potrebné zmienit’ tvorbu Jozefinského
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katastra (Maly a kol., 2005), teda prvého komplexného supisu skutocne zameranych

pozemkov s vyznacenim ich ucelu na ¢eskom tizemi.

Prvym samostatnym ,,stavebnim radem v cCeskych zemich® bol tad s platnostou pre uzemie
Prahy zroku 1815. Svojim obsahom zhrnul dovtedy platné stavebné predpisy. Upravoval
najmé protipoziarne a hygienické opatrenia a opatrenia zabezpecujuce bezpecnost. Prvym
stavebnim fadem s platnostou pre celé Cechy bol stavebni fad vydany vroku 1833,
novelizovany po pripomienkach krajskych stavebnych inzinierov a sprav v roku 1845.
Rad nebol s ohladom natpravu zroku 1815 platny pre uzemie Prahy. Prelomovou
kodifikaciou sa stal Savebni Fad pro Prahu z roku 1886, ktory bol vyznamne novelizovany
az zakonom ¢&. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich radi. Stavebny zakon s celoStatnou
pdsobnostou, ako ho pozndme zo sucasnosti bol vydany v roku 1949 - zédkon o Gzemnom

planovani a vystavbe obci (Hnilic¢ka, 2018).

Myslienky a snahy o planovanie miest a obci prenikali do pravneho systému pomaly.
V priebehu rokov 1815 — 1845 sa pri vystavbe vyzadoval uz hlavny plan, ktory slazil len
pre zakladanie novych obci, alebo znovu zakladanie obci a vyzadovali sa aj regulacné plany

pre jednotlivé mestské ulice zni¢ené povodiami a poziarmi.

Na konci 18. storoCia uz boli kompetencie vrchnostenskej spravy obmedzené a v délezitych
veciach boli podriadené Stitnemu dozoru aj ked sa ich formélna Struktira nezmenila.
ZruSenie poddanstva atym aj Slachtickych velkostatkov vich povodnej na poddanstve
zaloZenej podobe (patrimonia), znamenalo v roku 1848 taktiez koniec vrchnostenské spravy.
Patrimonia pokracovala vo svojej Uradnej ¢innosti eSte po prechodnt dobu a to do 1. jula
1850, kedy vstupil do platnosti obecni 7ad (Krékora, 2017, s. 42). Zékonom zo 7. septembra

1848 bolo zruSené poddanstvo a vrchnostenské zriadenie.

Prvé vymedzenie obci z hl'adiska legislativneho je spojené s tzv. Stadionovym prozatimnim
obecnim zrizenim zmarca 1849, ked vuvode sa objavila formulacia, Ze ,zdkladem
svobodného statu je svobodna obec*. Pod pojmom obec sa rozumela miestna samosprava,
tak obec okresna a krajska (popripade i zemskd). V roku 1850, kedy bolo uvedené obecné
zriadenie uvedené do praxe, vstupili v platnost’ iba predpisy tykajuce sa miestnych obci.
Az neskor od roku 1864 sa Cechach etablovali obce okresné. Obce sa tak stali najnizsimi

inStanciami a tiez zdkladnymi cldnkami zemnej samospravy aje tomu tak az doteraz.
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Vv

inStanciami a zdkladnymi ¢lankami uzemnej samospravy, konkrétne miestnej samospravy,

ktora je v€lenena ako stucast’ verejnej spravy.

Samospravu obci definitivne potvrdili ,,smérnice risského zdakona* z roku 1862 a podrobne

urcili zemské zdkony v Cechach a na Morave z roku 1864.
Ceské tizemia:

V ceskych zemiach platilo od konca 19. storo€ia viac tzv. ,,stavebnich radu*. Pre Prahu platil
zakon z 10. aprila 1886 — zdkon ¢. 40/1886 Ces. z.z. o stavebnom poriadku pre hlavné mesto
Prahu (tzv. , prazsky stavebni rad*), ktory bol v roku 1887 rozsireny pre Plzen zakonom
&. 16/1887 &es. z.z. a Ceské Budgjovice zakonom &. 71/1887 &es. z.z. Tento stavebni #dd bol
niekol’kokrat novelizovany, napr. zdkonom ¢. 211/1919 Zb. o stavebnych ulavach pre Prahu,
ktory bol zakonom &. 280/1919 Zb. rozsireny i na Plzeir a Ceské Budg&jovice. Iba samotnej
Prahy sa tykali : zakon ¢. 144/1920 Zb., ktorym bol prazsky stavebni fad rozSireny na celu
LwVelku Prahu®, zékon ¢. 116/1920 Zb., ktorym bol pre Prahu zriadeny ,.stavebni sbor*.

Tento rozhodoval o odvolaniach v stavebnych veciach namiesto mestského zastupitel'stva.

Dal3im bol zakon ¢&. 88/1920 Zb., ktorym bola zriadena pre Prahu ,,statni regulacni komise®.
Pre ostatné obce v Cechach platil zakon z 8. januara 1889 — zdkon ¢ 5/1889 Ces. z.z.

o stavebnom poriadku pre Cechy (tzv. ,, cesky stavebni 7ad pro venkov®™).
Morava:

Na Morave platil zdkon zo dna 16. jina 1894 — zdkon ¢. 63/1894 mor. z.z., o stavebnom
poriadku pre zemské hlavné mesto Brno, hlavné mesto Olomouc, mesta Jihlavu a Znojmo
a pre ich predmestské miesta (tzv. ,, brnénsky stavebni rad‘). Miesta, ktorych sa to tykalo boli
stanovené miestodrzitel'skym nariadenim €. 64/1903 mor. z.z. a €. 51/1910 mor. z.z. brnénsky
stavebni fad bol novelizovany zédkonom ¢. 277/1919 Zb. a zdkonom ¢. 213/1929 Zb.
Zakonom ¢. 214/1919 Zb. bola rozsirend jeho platnost’ na vSetky obce zlu¢ené s Brnom

a Olomoucom.

Statutdarne mestd Jihlava a Znojmo boli sice vladnym nariadenim &. 174/1928 Zb.

degradované na obce, ale zostali podrobené dovtedajSiemu brnenskému stavebnimu radu.
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Pre ostatné obce platil zdkon zo dna 16. juna 1894 — zdkon ¢. 64/1894 mor. z.z. o stavebnom
poriadku pre Moravu (tzv. ,,moravsky stavebni rad‘) zmeneny zdkonom ¢. 44/1914 mor. z.z.

zo dna 16. jina 1914.
Sliezsko:

V Sliezsku, na rozdiel od Ciech a Moravy platil jednotny zékon zo diia 2. jana 1883 — zdkon

C. 26/1883 slez. z.z. o stavebnom poriadku pre Sliezsko (tzv. ,sliezsky stavebni rad™).

Ceské a moravské stavebni fady si boli velmi blizke. Upravovali nielen stavebné predpisy,
ale aj izemné planovanie. ISlo vSak o uzemné planovanie iba na Urovni obci, ktoré boli
zo zékona povinné obstaravat’ a udrziavat’ tzv. ,,Plany polohy“. Spomenuté stavebni fady
platili v ¢eskych zemiach s viacerymi novelami az do ich zruSenia zdkonom ¢. 280/1949 Zb.
o uzemnom planovani a vystavbe obci G€innym od 1. juna 1950, teda niektoré az takmer 66
rokov. Je to ten isty zakon, ktory zruSil vSetky stavebné Statity na Slovensku, ktorymi
sa zaoberame v dalSej cCasti prace. Dolezitym doplnkom stavebnich fadu boli zakony
o0 ,,stavebnom ruchu‘. Od roku 1919 boli takmer kazdy rok opakované a obsahovali zna¢né

ul'avy po stranke technickej aj procesnej.

Stavebné poriadky z r. 1886 a rokov nasledujicich zalozili zdkladné principy verejného
stavebného prava v modernom ponati, zakotvili jeho zdkladné pravne instituty a stanovili
pravidla pre povolovanie stavieb, ohlasovania stavebnych uprav a zmien stavieb, zdsady
pre dohlad nad vykondvanim stavieb a kolaudaciou dokoncenych stavieb. Po celu dobu
platnosti bol zdkon jedinym predpisom, ktory vecne upravoval tieto otazky a este riesil
technické ndleZitosti stavieb - objektov a ich casti, stavebnych konStrukcii aj vybranych
stavebnych hmot a materialov — a napokon stanovil aj posobnost a pravomoc stavebnych

uradov a upravil administrativne tresty za priestupky vo veciach stavebnych (Fialova, 2009)

Prevaznd vicSina miest bola zaloZend a rozvijand vedome, preto si dejiny urbanizmu
v Cechach, na Morave a v Sliezsku zvidsa sti¢asne dejinami stavby miest, ktoré su nezriedka
poucné¢ aj pre dneSok. Jednym zo zaujimavych prikladov moéze byt ,Stavebni rad
pro kralovstvi Ceske®, ktory vydal cisar FrantiSek Jozef v roku 1889. Je prekvapivo
inSpirativnym zakonom, ktory moéze byt vo viacerych ohladoch poucny aj pri rieSeni
dne$nych urbanistickych a izemnoplanovacich problémov, ked’ zacinal textom ,,Na zdklade

navrhu Snému Mého kralovstvi ceského vidi se mi vydati pro kralovstvi ceské ... nize uvedeny
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stavebni rad... Mému ministru zalezitosti vnitrnich ulozeno, aby zdakon tento ve skutek uvedl.*
Cisar v tomto predpise doslova uviedol svoje zelanie, aby si mesta zachovali svoju tvar a aby
vytvarali zdravé a krasne prostredie. V § 1 v Casti Ustanovenie o planoch polohy d’alej pise :
»Kazdé mésto, mestecko a kazda osada méji spravné plany polohy, v niz pojmouti se maji
vSechna nameésti, tridy, ulice a silnice, kde potrebi stoky a potrubi, pak veskeré parcely
pozemkové a stavebni i s budovami na nich vystavenymi.”. V tomto predpise je viac

inSpirativnych prvkoch zaujimavych aj pre dnesok. (Kovac, 2010).

Na Slovensku existovali uz v stredoveku stavebné predpisy, ktoré boli Casto aj sucastou
mestskych prav vydanych panovnikom. ISlo najmi o textové vyjadrenie, graficki podobu

mali az plany renesancnych a barokovych miest.

V druhej polovici 19. storocia vznikla mestdm povinnost’ obstarania regula¢ného planu mesta
ako celku a najmi jeho novych &asti. V Cechach vznikla tito poziadavka v roku 1864
schvalenim Zdkona pre krajiny ceské, ktorym sa zaviedol novy stavebny poriadok z 11. maja
1864. Do roku 1904 mala mat kazda obec obstarany takyto plan. Regulovanie vystavby
v tychto pldnoch obsahovalo niektoré stavebné zasady, ktorych uplatnenie sa niekedy
vyzadovalo byrokraticky. I§lo o napr. zdkonom dant minimalnu $irku ulic, pricom v mestach
mali mat’ hlavné triedy Sirku 12 m a vedlajSie 8 m. Tato regulidcia znamenala asanaciu
mnohych stredovekych stavieb a vyrovnanie uli¢nej, resp. aj stavebnej Ciary. Takato uli¢na
regulacia prebehla v Jihlave a bola napldnovand aj pre prazské Star¢ Mesto, kde sa to

naStastie nestihlo realizovat’ v praxi.

Je nespochybnitelné, Ze zdkon z roku 1864 predstavuje prvého predchodcu zakonov
0 uzemnom pladnovani a stavebnom poriadku tak, ako ich poznédme dnes. ,,V tom je ista miera
suladu vtedajsej a sucasnej legislativy — Ustanovenie o planoch polohy akoby predstavovalo
lizemné planovanie a Povolenie k stavbe stavebny poriadok. Co je vSak mozno podstatny
rozdiel, dnesny zdkon nazyvame stavebny zdkon a vtedy islo o , stavebni 7dad*”. Pojem
,Stavebni Fad* sa tu da vysvetlit dvojako — ako polohopisny a regulacny plan (teda ako
stavebny poriadok mesta) a sucasne ako stavebny poriadok na povolovanie jednotlivych

stavieb* (Kovac, 2009).

V histérii vyvoja stavebného prava v Ceskej republike a z predchadzajucich §tatnych utvarov

na jej uzemi pozname viac vyvojovych (Casovych) etap, ktoré su charakteristické v t.C.
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platnymi stavebnymi predpismi. Tieto etapy vratane uvedenia zakladného zakonného

ustanovenia sme zapracovali do tabulky ¢. 1 spolu s jednoduchym popisom obdobia.

Dodavame, ze Stvrté obdobie je Casovo aj predpisovo totozné so sucasnym u nas stale

platnym federalnym Stavebnym zdakonom.

Tabulka &. 1: Hlavné vyvojové (asové) etapy v oblasti stavebného prava v Ceskej republike

a jej predchadzajucich Statnych ttvaroch:

ETAPA OBDOBIE RIESENE PRAVNYM PREDPISOM
1. Obdobie pred | Rozne pravne predpisy s miestnou prislusnost'ou.
r. 1815  aobdobie
rokov 1815 —-1949 | Prvym samostatnym ,,stavebnim fadem v ¢eskych zemich* bol ad
s platnostou pre tzemie Prahy zroku 1815. Svojim obsahom
zhrnul dovtedy platné stavebné predpisy.
Prvym stavebnim fadem s platnostou pre celé Cechy bol stavebni
fad vydany v roku 1833.
.......... a d’alSie rozne pravne predpisy s miestnou prislusnostou.
2. 1950 — 1958 zakon €. 280/1949 Sb. o tzemnom planovani a vystavbe obci
ucinny od 1. jina 1950
3. 1958 — 1976. Zakon ¢. 84/1958 Zb.o tzemnom planovani v zneni zikona
Slovenskej narodnej rady €. 131/1970 Zb. (pol. 1 az 6 prilohy),
zékona Ceskej narodnej rady ¢. 146/1971 Zb. (pol. 3, 4 prilohy A a
pol. 3, 4 prilohy B) a zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 159/1971
Zb. (pol. 5, 6 prilohy D).
Zakon ¢. 87/1958 Zb. o stavebnom poriadku.
4. Od 1. oktobra 1976 | Zékon ¢. 50/1976 Sb. ouUzemnim planovani a stavebnim fadu
do 31. maja 2006. (stavebni zakon)
5. Od 1. jina 2006 Zakon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavenim fadu
do 30.06.2023. (stavebni zakon)
6. Od 1. jula 2023 od | Zakon ¢. 283/2021 Sb. Stavebni zakon

ucinnosti celého
zakona az do teraz.

Autor: Ing. Milo§ Micega, december 2024

Zdroj inf.: www.epi.sk

38



http://www.epi.sk/

2 STAVEBNE PRAVO NA UZEMI CESKOSLOVENSKA, CSSR A CSFR DO
ROKU 1989

Pre pochopenie stavebného préava na uzemi spoloéného $tatu Ceskoslovenska, treba zadat’ este
s pravnymi predpismi platnymi pred jeho vznikom. Tak ako je uvedené v predchadzajicej
Casti, prelomovym rokom je rok 1886. V slovenskej c¢asti spolo¢ného Statu (monarchie)
existovali v jednotlivych mestach a vo vidieckych obciach a osadach tzv. stavebné Statuty,
ktorych povod je este v stredoveku ako prejav relativnej samostatnosti prav jednotlivych
miest od prav Slachty. Poslednymi stavebnymi Statitmi boli stavebné Statuty vydané
obecnymi (mestskymi) zastupitel'stvami na zaklade § 21 a § 22 zakonného ¢lanku XXII:1886
o obecnom zriadeni (Hutta, Plos, 2011). VSetky Statuty boli generdlne zruSené
uz spominanym § 28 ods. 1 zakona Narodného zhromazdenia Ceskoslovenskej republiky

¢. 280/1949 Zb. o izemnom plénovani a vystavbe obci.

Stavebny poriadok a izemné pldnovanie bolo v 19. storo¢i na tizemi Slovenska upravené
len na Grovni miest, obci a osad. V trovni nad obcami Uplne absentovalo rieSenie stavebnej
problematiky s mozZnostou regulicie vystavby. Vtom je zékladny predpoklad toho,
ze spolo¢na legislativa v tejto oblasti na naSom Uzemi nebola. V roku 1848 sa po schvaleni
zakonov na Uhorskom sneme zacal rozklad feudalneho préva, ked sa vyhlésila rovnost
vSetkych obcanov pred zdkonom, zruSilo sa poddanstvo a schvalili sa dalSie prelomové
zakonné predpisy. Sprava obci preSla zo zemepanskych rik na zupu a volbu obecného

predstavenstva riadila Zupa.

Je len logicke, ze ked este v 19. storo¢i nebola jednotnost’ pravnych predpisov v oblasti
stavebného prava na uzemi Slovenska, nemohlo tomu byt inak ani po vzniku spolo¢ného
§tatu na zaGiatku 20. storo¢ia. Nejednotnost’ pravnych predpisov v prvej Cesko-Slovenskej
republike a to nielen v oblasti stavebného prava bola zretelnd az do polovice 20. storocia.
Po druhej svetovej vojne sa snazil §tat na celoStatnej irovni normovat’ niektoré ¢innosti, ¢im

sa stavebné Stataty postupne obmedzovali celoStatnym zakonodarstvom, napr. :

- v Gzemnom planovani sa ustanovila povinnost, Ze vystavba obci sa uskutoctiuje podla
regionalnych a regula¢nych planov (§ 2 nariadenia Zboru poverenikov ¢. 128/1945 Zb.

SNR o vystavbe miest a obci na Slovensku v zneni zdkona ¢. 280/1949 Zb. o izemnom
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planovani a vystavbe obci) a vyhlagkou Statneho planovacieho a Statistického tradu
€. 90/1946 Zb. SNR, ktorou sa vydava navod na vyhotovenie regulacnych planov miest

a obci na Slovensku,

- v stavebnych veciach opatrenim Staleho vyboru ¢. 291/1938 Zb., uvedenym nariadenim
Zboru poverenikov ¢. 128/1945 Zb. SNR a nariadenim Slovenskej narodnej rady
¢.51/1946 Zb. SNR o vyvlastneni na ucely stavby a rozsirenia vyrobnych podnikov

sa upravilo vyvlastiiovanie a nahrady za vyvlastnené nehnutel'nosti.

Napriek uz uvedenému suhrnnému zruseniu Statutov platnych na tizemi Slovenska podla § 28
ods. 1 bod ¢. 6 zédkona ¢. 280/1949 Zb., v polovici 20. storocia stale neboli zruSené vsetky
pravne predpisy schvélené eSte v 19. storo¢i. V § 28 ods. 2 spominané¢ho zdkona bolo
uvedené, cit. ,,Nedotknuté zostali najmd ustanovenia zakona zo dna 18. februara 1878, ¢. 30
r.z., o vyvlastneni na ucely vybudovania a prevadzky Zeleznic, v zneni podla § 195 zdkona
zo dna 20. mdja 1937, ¢. 86 Sb., o zelezniciach (Zeleznicny zdkon), zakona zo dna 22. jula
1919, ¢. 438 Sb., o Statnej podpore pri zacati sustavnej elektrizacie, v zneni predpisov
ho meniacich a doplnujucich, zdakona zo dna 4. jula 1934, ¢. 177 Sb., o plyndrenskych
podnikoch pozZivajucich vyhody, zdkona zo dna 29. marca 1935, ¢. 63 Sb., o vyvlastneni
na ucely obrany Statu, zdkona zo dna 11. aprila 1935, ¢ 82 Sb., o ochrane a obrane

v

proti leteckym utokom, a zdkona zo dna 13. maja 1936, ¢. 131 Sb., o obrane Statu,
ako i vykonavacich nariadeni k nim vydanych.* (Slovenska republika, zak. ¢. 280/1949 Zb.).
Z uveden¢ho je zrejmé, Ze eSte v polovici minulého storoCia, konkrétne 27 rokov
pred platnostou sucasne stile platného Stavebného zdakona platili ustanovenia pravneho
predpisu z roku 1878. K zjednoteniu pravnej Gipravy v oblasti stavebného prava na Slovensku

doslo v roku 1945 a na federalnej urovni v Ceskoslovensku az od roku 1951.

Napriek snahe odbornych kruhov, v obdobi prvej republiky nebola venovand otazke
stavebného prava nalezitd pozornost, preto neboli legislativne prace na novom celoStatnom
stavebnom 7dde — poriadku dotiahnuté do konca. Negativne do tohto procesu vstipila

aj druha svetova vojna, ktord tento proces prerusila.

Prva stavebna novela bola uskuto¢nena v dobe fasistickej diktatary v Protektorate Cechy
a Morava Vidadnym nariadenim ¢. 109/1942 Sb. ,,0 zmeéné stavebnich radu (I. stavebni

novela)*, ktoré upravilo niektoré¢ Ciastkové otdzky. Napr. obmedzilo vecnt prislusnost’ obci
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v stavebnych veciach, pri si¢asnom spresneni stavebnych zalezitosti prejednavanych obcami
a stanovenie posobnosti ,,dozoréich® uradov v stavebnych veciach. Podrobne v rozsiahlej
samostatnej kapitole boli potom nanovo upravené niektoré otazky, ktoré dovtedy neboli vobec
rieSené, popripade boli upravené cCiastocne alebo nedostatocne. ISlo najmid o poziadavky
na cestné ochranné pasma a rieSenie konfliktov pri strete zdujmov vystavby s obmedzeniami

vyplyvajacimi z vymedzenych ochrannych pasiem (Ceska republika, zakon ¢. 109/1942 Sb.).

Z uvedenych principov nasledne vychéadzala legislativa v stavebnom prave v povojnovom
spolocnom S§tate. Jednym z prvych povojnovych zédkonnych predpisov v oblasti stavebného
prava je zdkon ¢. 86/1946 Sb. o stavebnej obnove (oblast’: spravne pravo), u¢inny od 9. maja
1946, na ktorom sa uznieslo dogasné Narodné zhromazdenie republiky Ceskoslovenske;,
dalej to bol zakon ¢. 88/1947 Zb. o pravu stavby zo 6. maja 1947 a i. Po Vitaznom februéri
je to napr. zakon ¢ 121/1948 Zb. o znarodneni v stavebnictve (oblast: Obcianske pravo -
hmotné a Spravne pravo), ktory je podl'a verejne dostupnych podkladov stale u¢inny, pricom
naposledy bol novelizovany zdakonom ¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon). Spomenuty zdkon o stavebnej obnove bol zamerany predovSetkym
na obnovu vojnou poSkodenych a znicenych stavieb, ich zmeny a opravy. Aj tento zédkon
jepodla verejne dostupnych zdrojov taktiez stale ucinny, aj ked” v niektorej cCasti
je uz nevykonatelny. V Ceskej republike bol zrugeny ditom 1.1.2007 novym Stavebnym
zakonom ¢. 183/2006 Sb. Vo verejne dostupnych pravnych predpisoch nie je informacia

o tom, Ze by bol zruseny v pradvnom systéme SR.

Pre zaujimavost’ uvddzame, Ze stale existuji iné U¢inné pravne predpisy, ktoré ho uvadzaji
vo svojom paragrafovom zneni alebo sa nan odvoldvajl, ako napr. zdkon ¢. 61/1949 Zb.,
ktorym sa upravuju niektoré pomery v odbore stavebnej obnovy na Slovensku alebo
Nariadenie viddy Ceskoslovenskej republiky ¢ 76/1960 Zb. o jednorazovom §tatnom
prispevku na zniZenie dlhov zo stavebnej obnovy rodinnych domcekov a polnohospoddarskych
usadlosti a z ich vystavby v dvojrocnici, alebo Zdakonné opatrenie predsednictva Narodného
zhromazdenia ¢. 31/1958 Zb. o dalsej uprave odkladu platenia a urokovania niektorych
penaznych zavizkov clenov jednotnych rolnickych druzstiev a 1. Uvedené aj nasledovné udaje

su ¢erpané z www.epi.sk (EPI, 2025).

Pre zaujimavost uvadzame niektoré citacie zo zdkona o stavebnej obnove (Slovenska

republika, zak. ¢. 86/1946 Sb.) :
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Obnovu treba riditi jednotné tak, aby byla provedena hospodarné, ucelné a rychle a aby

pri tom byl puivodni stav vZdy co nejvice zlepsen v jednotlivostech i v celku. [§ 2 ods. 1]

Pro urychleni obnovy zridi zemsky narodni vybor potiebny pocet zemskych komisi
pro obnovu (v dalsim jen zemské komise). Na Slovensku zridi statni stavebni urad

potrebny pocet okresnich komisi pro obnovu. [§ 2 ods. 2]

Zemsky narodni vybor - na Slovensku statni planovaci a statisticky urad - rozhodne podle
smérnic a pokynii (§ 1, odst. 2) a vyhldsi v Urednim listé, na Slovensku v Ufednim

véstniku (Uradnom vestniku), pro které obce plati ustanovent tohoto zdkona. [§ 4 ods. 1]
Rozhodnuti podle odstavce 1 ma ten ucinek, ze

a) viastnik, po pripadeé obec jsou povinni v nejkratsi dobé odstraniti ssutiny a trosky (§ 5),
b) obnova obce se bude riditi podle vymeéru o obnove. [§ 4 ods. 2]

V kazdé obci [§ 4, odst. 1] nutno odstraniti ssutiny (na verejnych prostranstvich
i na soukromych pozemcich), jakoz i zbytky staveb, pokud jich nemizZe byti pouzito
pro konecnou obnovu stavby a pokud nejde o pamdtkové nebo jinak cenny objekt. Pri tom
budiz dbano toho, aby se pokud mozno ziskalo co nejvice jesté pouZitelnych hmot. Tyto
hmoty se zajistuji pro ucely obnovy v obci a smi byti s nimi nakladano jen podle pokynii
zemské komise nebo z jejiho povéreni podle pokynii stavebniho uradu, na Slovensku podle
pokynit statniho stavebniho uradu. Bude-li viastniku ulozeno, aby je postoupil jiné osobe,

urci stavebni urad nahradu ve shodé s cenovymi predpisy. [§ 5 ods. 1]

Pro rizeni podle tohoto zdakona plati, pokud zdkon neustanovuje jinak, predpisy viadniho
narizeni ze dne 13. ledna 1928, ¢. 8 Sb., o Fizeni ve vécech nalezejicich do piisobnosti

politickych uradii (spravnim rizeni). [§ 27]

Na Slovensku rozhoduje o odvolanich v trestnich vécech podle § 24, odst. 1, ¢. 2, pism. a)

poverenectvo techniky. [§ 30 ods. 2]
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3 STAVEBNE PRAVO NA SLOVENSKU PO ROKU 1989
3.1 Aktualny stav stavebného prava na Slovensku

V stucasnosti je na Slovensku stale platny eSte socialisticky federdlny Stavebny zdkon
¢.50/1976 Zb., ktorého presny ndzov znie ,,Zdkon o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zdkon)“. Schvaleny bol eSte v roku 1976. Zo samotné¢ho ndzvu vyplyva,
Ze spéja a rieSi dve problematiky. Jednou je izemné planovanie a druhou stavebny poriadok,
tJ. vystavba. To uz od 1. aprila 2024 neplati, nakol’ko Cast’ o lzemnom planovani sa riesi

samostatnym zakonom, ¢o je uvedené v d’alSej Casti tejto prace.

Od platnosti Stavebného zdakona (7.5.1976), resp. jeho ucinnosti (1.10.1976) nebol
za socializmu ani raz meneni. Po prvykrat bol zmeneny az po 14 rokoch, teda po Neznej
revolucii ato zakonom ¢. 103/1990 Zb. Od vtedy bol uZ viackrat novelizovany. Ostatna
zmena zakonom €. 142/2024 Z. z. u¢innym k datumu 27. 6. 2024 bola uz jeho 48. novelou.
Z niektorych zdrojoch by sa dalo zistit, ze noviel Stavebného zdkona este z Cias federacie
jeaz 49. V takom pripade je teda pre spravnost’ konStatovat,, Ze bola eSte jedna zmena a to
zékonom Ceskej narodnej rady, ktord vSak platila iba na uzemi Ceskej socialisticke;
republiky. Konkrétne to bol Uprava o pdsobnosti ,, Ndrodnich vyborii v § 19 zékona
€. 137/1982 Sb., kterym se meéni a dopliuje zdakon o narodnich vyborech a upravuje piisobnost
méstskych ndarodnich vyborii na nekterych iisecich statni spravy” (Ceska republika,
zak. €. 137/1982 Sb.). Napriek takmer polstorocnici Stavebného zdkona sa jednd nateraz
o zdkladny pravny predpis upravujuci stavebnu legislativu, minimalne v oblasti vystavby
na Slovensku. V Ceskej republike to uz neplati aje tam uplne ina situacia. Stavebnej
legislative v Ceskej republike je venovana ¢ast’ tejto prace a to nielen aktualnemu stavu, ale aj

historii.

Pre zaujimavost’ moZno uviest, Ze Ceska socialisticka republika (oficialna skratka CSR) bola
v obdobi od 1. januara 1969 do 5. marca 1990 oficialny politicky nazov socialistickej Ceskej
republiky v ramci Ceskoslovenskej socialistickej republiky (CSSR). Ustavnym zakonom
Ceské narodni rady zo diia 6. marca 1990 ,, O zméné ndzvu Ceské socialistické republiky
(Ceska republika, zak. ¢. 53/1990 Sb.), sa potom nazov zmenil na suéasny nazov Ceska

republika. Na Slovensku doslo k zmene nazvu Slovenskej socialistickej republiky (oficidlna
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skratka SSR) ustavnym zakonom Slovenskej narodnej rady zo dna 1. marca 1990 ,, O nazve,
Statnom znaku, Statnej vlajke, Statnej pecati a o Statnej hymne Slovenskej republiky*
(Slovenska republika, zak. ¢. 50/1990 Zb.), ked’ sa tento zmenil na sucasny nazov Slovenska

republika.

Problematika uzemného planovania a stavebného poriadku na Slovensku patrila
do kompetencie obci, pretoze iSlo o samospravu uzemia obce. Napriek tomu $tat sa snazil
normovat’ niektoré ¢innosti, ktoré vyzadovali jednotu z hladiska celostatneho. V tzemnom
planovani je nutné riesit’ najskor tizemie $tatu s prihliadnutim na $tatne zaujmy, potom vicsie
uzemné celky a z nich nasledne odvodzovat’ usporiadanie jednotlivych obci a ich ¢iastkovych

zaujmovych izemi (zény), tzv. ,,zondcia vuzemia“.

Spominana problematika tUzemného pldnovania na najnizSej Urovni patri aj dnes
do kompetencie obci ako orgdnov tizemného planovania — miestnej izemnej samospravy, ked’
obce pri vykone samospravy postupuju v sulade s § 4 ods. 3 pism. j) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni jeho zmien a doplnkov (d’alej aj ,,zdkon o obecnom zriadeni®).
Podl'a tohto ustanovenia zékona ,,0bec obstardva zadanie a navrh uzemnoplanovacej
dokumentdcie obci a zon, schvaluje uzemny pldan obce a uzemny plan zony vrdtane ich zmien
a doplnkov, a to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavdizna cast, obstardva
a schvaluje koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce a programy rozvoja byvania
a spoluposobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci“. Uvedené je origindlna

kompetencia obce.

Vys§i — regionalny stupenn uzemnopldnovacej dokumentdcie patri do kompetencie
samospravnych krajov ako organov tizemného planovania — regionalnej zemnej samospravy

(Zdkon o uizemnom planovani, §6 ods. 2, pism. b/ bod 2.).

Problematika stavebného poriadku, teda aj ¢innost’ stavebnych tradov je tieZ na obciach,
ale ako preneseny vykon 3$tatnej spravy anie originalna kompetencia obci. Cinnost
stavebného tradu v stcasnosti (2025) vykonavaji obce a to ako preneseny vykon Statnej
spravy. Jedna sa teda o kompetenciu, ktort sice §tat delegoval vykonavat’ obciam, ale len ako

preneseny vykon a nie ako origindlnu kompetenciu.

Na Slovensku sa striedavo objavovali r6zne snahy o schvalenie nového pravneho predpisu

v oblasti stavebného prava, ktory by spiiial §tandard aktualnej doby a spolocenskej situdcie.
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Po ciastkovych Upravach Stavebného zdkona po roku 1989 dia 1. augusta 2000 nadobudol
ucinnost’ zékon €. 237/2000 Z. z., ktorym sa zmenil a doplnil Stavebny zdkon a niektoré
d’alSie zédkony. Tento zdkon bol v t.¢. v odbornej verejnosti vnimany ako tzv. ,,Velkd novela*,
nakol'ko bola najvécsia od jeho Uc¢innosti v roku 1976. K tejto novele sa pristapilo najma
ztoho dovodu, ze sa nenaSiel konsenzus vSetkych relevantnych politickym stran, ktorym

by sa dosiahlo schvéalenie novej pravnej Gpravy v oblasti stavebného prava.

S odstupom takmer 25 rokov od wuvedenej Velkej novely mozeme konsStatovat,
ze na Slovensku neméame stile novy zakladny pravny predpis v oblasti stavebného prava,
ktory by splital $tandard su¢asnej doby a spolodenskej situacie, aj ked’ snahy o schvélenie
nového pravneho predpisu sa striedavo objavovali. Najblizsie k tomu bolo v roku 2009, ked’
bol novy Stavebny zédkon na konci legislativneho procesu ako ,,tlac¢ 995 napokon stiahnuty

z Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) v druhom ¢itani (NR SR, 2009).

Ako bolo uz uvedené, Stavebny zdkon bol uz 48 krat novelizovany a nemozno si nevSimnut’,

ze niektoré jeho zmeny boli zmeny ad hoc. Takouto zmenou bola napr. zmena:

e ktorej uCelom bolo zabezpec€it’ zvySeny prilev investicii na Gzemie Slovenska — ,.zakon
C. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii

a o doplneni niektorych zdakonov*,

e ktora mala zabezpecit' plynulejSiu vystavbu dialnic a ciest — ,,zakon ¢. 540/2008 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdikon ¢ 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych
opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla
a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 86/2008

Z. z. a o zmene a doplneni niektorych zakonov*,

e ktoré mali zabezpecit' realizovanie vyznamnejSich investicnych akcii — ,.zdkon
¢ 219/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 175/1999 Z. z. o niektorych
opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplnent niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon & 50/1976 Zb. o tizemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdakon) v zneni neskorsich predpisov‘ alebo

zdkon ¢ 154/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 175/1999 Z. z. o niektorych
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opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplnent niektorych zdakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 50/1976 Zb. o iizemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zmeni neskorsich predpisov”,
alebo ,,zdkon ¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategicke investicie

a pre vystavbu transeuropskej dopravnej siete a o zmene a doplneni niektorych zakonov .

Velké Cast’ zmien Stavebného zdkona (devét) suvisela priamo so zmenami v oblasti prava
na useku Zivotného prostredia (d’alej aj ,,ZP*), resp. jeho zloZiek a to najmi ochrana ovzdusia,
vdd, prirody alebo aj rieSenie odpadov a iné. Su to napr. zmeny zdkonmi ¢. 199/1995 Z. z.
(vody), zak. &. 286/1996 Z. z. (vody), zak. ¢&. 245/2003 Z. z. (prevencia znelistovania ZP),
zék. &. 24/2006 Z. z. (o posudzovani vplyvov na ZP — EIA), zak. &. 145/2010 Z. z. (EIA), zak.
. 408/2011 Z. z. (EIA), zék. ¢. 314/2014 Z. z. (EIA), zék. ¢. 312/2018 Z. z. (odpady) a zak.
.69/2023 Z. z. (EIA).

(@3

(@3

Pomerne velka Cast’ priamych zmien Stavebného zakona (Sest’) je v oblasti dopravy a to napr.
zmeny zakonmi ¢. 540/2008 Z. z. (vystavba dialnic), zak. ¢. 513/2009 Z. z. (zékon
o drahach), zak. ¢. 368/2013 Z. z. (pozemné komunikdcie), zak. ¢. 145/2021 Z. z. (cestna
premavka), zadk. ¢. 149/2021 Z. z. (pozemné komunikicie), zak. ¢&.142/2024 Z. z.

(o strategickych investiciach a dopravnej sieti).

Zéasadna zmena v oblasti stavebného prava na Slovensku vSak nastala az na zaciatku tretej
dekady dvadsiateho prvého storocia. Tvorcovia tychto zmien ju nazvali slovami Stavebna
revolucia. O¢akavania politikov a hlavne odbornej, ale aj laickej verejnosti boli pri schvaleni
novej legislativy vysoké. V médiach sa objavili nad prispevkami s touto témou nadpisy ako
napr. Revolucia v stavebnictve. Pozrite si klucové zmeny, ktoré prinasa dlho ocakavana
novinka (Szmrecsanyi, 2022) alebo Najvdcsie zmeny v stavebnictve za polstorocie. Poslanci

definitivne schvalili zakony Holého a Dolezala (Garai, 2022) a pod.

V oblasti stavebného prava bol schvaleny novy samostatny Zdakon o vizemnom planovani
(¢.200/2022 Z. z.) asucasne aj Zdkon o vystavbe (¢. 201/2022 Z. z.), oba s planovanou
ucinnost'ou od prvého aprila 2024. Tieto pravne predpisy mali nahradit’ federalny Stavebny
zakon este z roku 1976. Zdkon o uzemnom pldanovani nadobudol u¢innost’ v predpokladanom

termine, u¢innost’ Zakona o vystavbe sa odlozila o rok na 1. april 2025. Federalny Stavebny
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zdkon je po jeho zmene, tykajicej sa najméd vypustenia ¢asti pojednavajucej o izemnom

planovani stale uc¢inny s predpokladom do 31. marca 2025.

S odstupom Casu apostupnym uvadzanim stavebnej legislativy do praxe a aj
s Ciastoénym odkladanim jej uCinnosti je pre popisanie sucasného stavu priznacnejsi nadpis
v médiach ,,Stavebnd revolucia - ako ju jej tvorcovia nazvali, ani zdaleka nenadchla
vSetkych* (Strananova, 2023) alebo ,,Stavebna revolucia sa zatial nekond. Platnost nového

zdkona sa zrejme posunie o rok* (RTVS, 2024).

Cely proces zavadzania novej stavebnej legislativy v oblasti vystavby vyvrcholil schvalenim
nového stavebného zakona, zatial’ vSak len na irovni V1ady SR. Automaticky sa objavili nové
oc¢akavania a nazory na tato iniciativu v odbornej aj laickej verejnosti a s tym su spojené
aj nové nadpisy v médidch, ktoré ich vystihuju ako napr. ,,Buranie ciernych stavieb, rychlejsi
stavebny proces, ¢i slabsia informovanost obyvatelov. Vlada schvdlila stavebny zakon.
Odbornici vidia v zdkone trhliny“ (STVR, 2024a) alebo ,,VIdda schvalila novy kompromisny
stavebny zdakon, navrh smeruje do parlamentu (Volekova, 2024), alebo ,,Klucovy zdkon
sa vracia. Vlada schvalia novy navrh stavebného zdakona, slubuje zjednodusenie konani"

(Gubco, 2024b) a iné.

3.2 Zasadné zmeny v oblasti stavebného prava na Slovensku

Zmeny v oblasti stavebného prava na Slovensku boli rézne. Neboli to len ad hoc zmeny
Stavebného zdkona ako reakcie na niektoré vzniknuté aktualne poziadavky a problémy, napr.
zakonom ¢. 135/1995 Z. z. (rieSenie odbornej sposobilosti vo vystavbe) alebo zakonom
¢. 175/1999 Z. z. (rieSenie vyznamnych investicii), alebo zakonom ¢. 314/2014 Z. z. (oblast’
7P — EIA) ainé. Stavebny zdkon mal aj vynitené zmeny, ked’ pod &. 217/2002 Z. z. bol
zverejneny v zbierke nalez Ustavného sidu SR zo diia 7. marca 2002 vo veci vyslovenia
nesuladu ustanovenia § 78 ods. 1 Stavebného zdkona s ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy. Podl'a tohto
nalezu bolo uvedené ustanovenie Stavebného zdakona pojednavajuce o UcCastnikoch
kolauda¢ného konania protiistavné. Zo znenia citovaného ustanovenia vyplyvalo,
Ze zékonodarca nepocital s tym, Ze v urcitych konkrétnych situdciach médze dojst’ k tomu,
ze stavebnikom bude ind osoba ako vlastnik pozemku. Vlastnik pozemku je sice podla § 59
ods. 1 Stavebného zdkona uCastnikom stavebného konania, avSak ,vyla¢enim*

z kolaudacného konania (§ 78 ods. 1 Stavebného zdakona) nepochybne stratil zakonnu
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moznost’, aby v takomto konani mohol priamo uplatnit namietky proti pripadnému
nereSpektovaniu svojich poziadaviek a pripomienok poévodne uplatnenych v stavebnom
konani, resp. vo¢i vzniknutym odchylkam alebo réznym nespravnostiam, ku ktorym doslo
pri realizacii povolenej stavby. V lehote 6 mesiacov od vyhlasenia nalezu US SR v Zbierke
zdkonov nebolo napadnuté ustanovenie Stavebného zdkona dané do stladu s Ustavou, preto
stratilo platnost’. Vynutenou zmenou mozno nazvat’ aj zmenu zakonom €. 46/2024 Z. z., ked’
sa predizila Gginnost’ Stavebného zdkona o d’alsi rok do 31. marca 2025, nakolko zanik
stavebnych tradov na obciach a vznik novych nebol vobec pripraveny. Pocas Uc¢innosti
Stavebného zakona boli samozrejme aj zmeny, ktoré boli Standardné, planované a bezpochyby

sa neda k nim priradit’ ziadny Specidlny privlastok ¢i uz negativny alebo pozitivny.

Autor tejto prace sa zmenam v Stavebnom zdkone podrobnejSie venoval v samostatnej praci

VYVOJ, SUCASNOST A PROBLEMY STAVEBNEHO PRAVA NA SLOVENSKU“ z roku
2014 a to v Casti Stavebné pravo na Slovensku po roku 1989 (Micega, 2014, s. 31-43).

3.2.1 Zmeny v oblasti uzemného planovania

Napriek roznym problémom dnes mdzeme konStatovat’, ze v oblasti izemného planovania
9

doslo za ostatné roky na Slovensku k dvom zasadnym zmenam:

e Prva zmena, legislativna bola v roku 2022, ked’ po takmer polstoroc¢i v tejto oblasti
bol schvéleny novy samostatny Zdkon o uzemnom planovani (¢. 200/2022 Z. z.).
Zakon po jeho schvéleni nadobudol iba ¢iastocnu ucinnost’ dita 15.6.2023, ked’ bol
ucinny iba jeden paragraf (§ 8), ktory pojednava o predsedovi a podpredsedovi nového
Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (d’alej aj ,,Urad UPaV*
alebo len ,,Urad”), ¢o umoznilo zriadit novy ostatny ustredny organ Statnej spravy,
teda Urad UPaV. Tento prelomovy pravny predpis v oblasti stavebného prava, resp.
uzemného planovania predpokladal pri jeho schvéleni v roku 2022 zruSit’ k prvému
aprilu 2024 Stavebny zdkon este z roku 1976, &o sa viak nestalo. Urad je gestorom
interoperability procesov, kvality a dostupnosti udajov o uzemi a elektronického
vykonu verejnej moci ako predpokladu pre efektivity a kvality procesov vystavby

(Dovodova sprava k zmene zékona ¢. 575/2001 Z. z., 2021).
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e Druha zmena, dolezitejSia bola v roku 2024, ked’ Zakon o vizemnom planovani diilom
prvého aprila po predchadzajucej zasadnejSej a uz piatej zmene zakonom ¢. 46/2024
Z. z. nadobudol ucinnost’ ako celok s niekol’kymi vynimkami. Niektoré jeho
ustanovenia, napr. § 9 ods. 1 pism. p), § 24 ods. 1 a2 a d’alSie maju nadobudnat’

ucinnost’ az 1. aprila 2025.

Mimochodom k 27. jinu 2024 bol Zdakon o uzemnom planovani novelizovany uz Siestykrat
zakonom ¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie
a pre vystavbu transeuropskej dopravnej siete a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Ostatnd, uz siedma novela Zdkona o uzemnom planovani bola schvilend zdkonom
&.350/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov s ucinnostou od 14.12.2024. Aj v tejto novele
je vidiet’ previazanost’ pravnych predpisov v oblasti iIzemného planovania (stavebné pravo)

s inym odvetvim prava, konkrétne so zivotnym prostredim.

3.2.2 Zmeny v oblasti vystavby

V oblasti stavebného poriadku, resp. vystavby mozno konStatovat z hladiska
legislativnych zmien nieCo obdobné ako v oblasti izemného planovania. Rozdiel je vSak
vtom, ze situacia je tu zloZitejSia, ked proces sa nateraz pribrzdil. DoterajSie zmeny

spocivaju:

e Prva zmena bola taktieZ vroku 2022, ked’ bol schvéaleny uZ spominany Zdkon
o uzemnom planovani (¢. 200/2022 Z. z.) a sufasne aj Zakon o vystavbe (€. 201/2022
Z. z.) splanovanou uc¢innostou tiez od prvého aprila 2024 a ktory mal nahradit’
Stavebny zdkon este z roku 1976. Tymto bol vytvoreny priestor na nové usporiadanie
povolovacich procesov vo vystavbe vratane novych kompetencii v rdmci tych

jestvujucich, ale aj novovzniknutych institacii.

e Druha zmena bola taktieZ v roku 2024 a je o odklade ucinnosti Zdakona o vystavbe,
ktory bol eSte pred svojou ucinnostou doteraz (6.12.2024) trikrat novelizovany,
pricom novela zdkonom ¢. 46/2024 Z. z. posunula jeho ucinnost’ o d’als$i rok

az na prvého aprila 2025. Touto zmenou sa zasadnejSie menil aj Zdakon o uzemnom
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planovani, tak ako je uvedené vyssie. NajdolezitejSie pre oblast’ vystavby je vsak to,
ze so zmenami ponechal UCinnost’ Stavebného zdkona zroku 1976, zktorého
sa vypustila iba ¢ast’ pojednavajiica o Uzemnom planovani, konkrétne Oddiel 1 az 7,
teda § 1 az § 31. Vypustenie je logickym dosledkom nadobudnutia u¢innosti nového
Zdkona o uzemnom planovani diiom 1. aprila 2024, ktory plne prevzal agendu

uzemného planovania.

Pre tych, ktory sa zaoberaji histériou stavebného prava moéze byt zaujimavostou aj to,
ze v roku 1976 spojil Stavebny zakon v sebe dve spomenuté oblasti stavebného prava (lzemné
planovanie a stavebny poriadok), ktoré boli predtym legislativne rieSené samostatnymi

pravnymi predpismi a to:

- zakonom ¢&. 84/1958 Zb. o tizemnom planovani v zneni zadkona Slovenskej narodnej rady
&. 131/1970 Zb. (pol. 1 az 6 prilohy), zdkona Ceskej narodnej rady & 146/1971 Zb.
(pol. 3, 4 prilohy A a pol. 3, 4 prilohy B) a zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 159/1971
Zb. (pol. 5, 6 prilohy D) a

- zakonom €. 87/1958 Zb. o stavebnom poriadku.

Uvedené pravne predpisy z roku 1958 naopak od Stavebného zdkona zroku 1976 rozdelili
vykonavanie oboch oblasti (Gzemné planovanie a stavebny poriadok), ked dovtedy
sa vykonévali jednym zakonom ¢. 280/1949 Zb. o uzemnom pladnovani a vystavbe obci.
Z hl'adiska historie stavebného prava je zaujimavé to, Ze tento zakon de jure v § 28 ods. 1
generalne zruSil skorSie predpisy, ked cit. ,,Platnost, popripade pouZivatelnost, stracaju
vSetky doterajsie predpisy, ktoré upravuju veci, na ktoré sa vztahuje tento zdkon, najma:...*.
Tymto zdkonom boli zrusené aj stavebné Statuty na Slovensku z 19. storocia, ktorym

sa venujeme v d’alSej Casti.

Ak porovname sucasny legislativny stav stym predchadzajucim z hl'adiska obsahového
usporiadania pravnych predpisov, tak novymi zdkonnymi predpismi na useku uzemného
planovania a na Useku vystavby (stavebny poriadok) z roku 2022 sme sa de facto vratili
do obdobia z roku 1958, ked’ obe tieto oblasti mali a dnes opdt’ maji samostatné pravne

predpisy na urovni zdkona.
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Vladou Slovenskej republiky navrhnuty zakon ¢. 46/2024 Z. z. zmenil federalny Stavebny
zakon zroku 1976 a o d’al§i rok posunul jeho ucinnost az na prvého aprila 2025. Mimo
uZ spomenutého vypustenia Casti pojednavajicej o Uzemnom planovani (§ 1 az § 31)
priniesol v sebe aj d’alSie zmeny. Jednalo sa najmd o nutné posunutie ucinnosti nového
Zadkona o vystavbe (€. 201/2022 Z. z.) zddvodu, ze neboli pripravené podmienky
na kontinudlne zabezpecenie ¢innosti stavebnych tradov. Dokazom toho je ivod z Dévodovej
spravy predlozenej k tomuto zdkonu do NR SR kde sa konStatuje, ze cit. ,,Primarnym
podnetom na spracovanie navrhu je naliehava poZiadavka oddialit’ nadchadzajucu ucinnost
zdkona ¢. 201/2022 Z. z. o vystavhe v:zneni neskorsich predpisov v suvislosti
s nepripravenostou na spustenie povolovacich procesov podla novej legislativy o vystavbe.
Navrhuje sa odloZenie ucinnosti zakona o vystavbe o jeden rok, t. j. do 01. aprila 2025.

Hlavnymi dovodmi su:

e nepripravenost integrdcie povolovacich procesov stavieb, ktoré podliehaju procesu

posudzovania vplyvov na zivotné prostredie,
e casovy skiz pri priprave vykondvacich pravnych predpisov,
e nutnost opravy vdad a chybajucich casti pravnej upravy nadvizujicej na zakon o vystavbe,
e casovy sklz formularov a digitalizacie konani vo vystavbe a technického vybavenia,

e nedostatocné persondlne obsadenie Uradu pre uzemné planovanie a vystavbu (dalej len
,urad®) vyskolenymi odbornymi zamestnancami pre realizdaciu preberaného rozsahu

povolovacich konani.

Sekundarnym cielom v nadviznosti na oddialenie ucinnosti zdakona o vystavbe je
prisposobenie rezimu Stavebného zakona (¢. 50/1976 Zb.) a zakona o uzemnom planovani (C.
200/2022 Z. z.) tak, aby boli aplikovatelné sucasne a nadvizovali na seba do nadobudnutia

ucinnosti zakona o vystavbe.

V neposlednom rade ndvrh smeruje k skrdteniu doby pripravy stavieb, najmd doby
administrativneho posudzovania vo faze povolovania stavieb do nadobudnutia ucinnosti
zdkona o vystavbe. Vzhladom na docasnost a naliehavost upravy navrh nemda ambiciu riesit

rozsiahlu novelu platného stavebného zdakona, ani zasadnym sposobom upravovat suvisiace
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predpisy. Cielom je urychlene vykonat' legislativne upravy tak, aby sa eliminovalo riziko
spustenia nepripravenych procesov vo vystavbe a v prechodnej dobe sa v co najvicsej miere
vyuzili existujuce inStituty stavebného prava, primerane prebrali aplikovatelné instituty
navrhované zdakonom o vystavbe, nenarusil sa priebeh konani na stavebnych uradoch
a zaroven aby sa nezaviedla uprava, ktora by bola v zasadnom rozpore s uz schvalenymi
predpismi, ktorych ucinnost sa navrhuje posunut' na 1. aprila 2025.“ (Doévodova sprava

k zékonu ¢. 46/2024 Z. z., 2024).

Z uvedenych skutoc¢nosti je zrejmé, ze v ostatnych rokoch sice doslo k zmenam v oblasti
stavebnej legislativy, ale tento proces stale nie je dokonéeny, je zdihavy a napriek
deklarovanym progndézam a informdcidm je aj z Casti nepripraveny. Zdkon o tizemnom
planovani z roku 2022 obsahuje v § 39 pism. a) az e) splnomocnovacie ustanovenie, v ktorom
je definované ¢o ma Urad UPaV ustanovit’ vieobecne zaviznym pravnym predpisom. Ku ditu

13.09.2024 je tento zakon vykonavany uz novymi vyhlaskami Uradu nasledovne:

e Vyhlaska ¢. 392/2023 Z. z. o obsahu a sposobe spracovania uzemnoplanovacej
dokumentdcie a o uzemnoplanovacich podkladoch a vseobecnych pozZiadavkdch
na priestorové usporiadanie uzemia a funkcné vyuzivanie uzemia. (Vydana bola

3. oktdbra 2023, teda pol roka pred Gc¢innostou zakona(.

e Vyhléaska €. 49/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje obsah a forma Ziadosti o zapis do registra
odborne sposobilych o0sob a sposob overenia odbornej sposobilosti. (Vydand bola

. marca eda ani nie mesiac pred uc¢innost'ou zakona).
13 2024, ted d £ k

e VyhlaSka ¢. 54/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory formuldarov pouzivané informacnym

systemom uzemného planovania a vystavby. (Vydana bola tiez 13. marca 2024).

e Vyhlaska ¢. 69/2024 Z. z. o uzemnotechnickych pozZiadavkdch na vystavbu. (Vydana bola

26. marca 2024, teda ani nie tyzden pred G€innost’ou zadkona).

e Vyhlaska €. 153/2024 Z. z. o Standardoch a metodike spracovania uzemnoplanovacej
dokumentacie a uzemnopldanovacich podkladov. (Tato vyhladska bola vydand dokonca

az 17. jna 2024 ¢o je dva a pol mesiaca po u¢innosti zdkona).
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Je zrejmé, ze legislativny proces nie je jednoduchy. Preto zostaneme pri konstatovani
zo spominanej dovodovej spravy vtom zmysle, ze nastal Casovy sklz pri priprave
vykonavacich pravnych predpisov a k prvému aprilu 2024, teda k datumu uc¢innosti Zakona

o uzemnom planovani sa to aj potvrdilo.

3.3 Zmeny v procesoch obstaravania uzemnoplanovacej dokumentacie

Dnes uz moézeme konStatovat’, ze z hl'adiska obstaravania tuzemnoplanovacich dokumentécii
(dalej aj ,uzemnych planov*) nedoSlo po nadobudnuti G€innosti Zdkona o uzemnom
planovani k ziadnemu ¢asovému zdrzaniu z dovodu zavadzania novych pravnych predpisov
do praxe. Obce (v zmysle zdkona o obecnom zriadeni za obce chapeme aj mestd), ako
obstardvatelia zemnych pldnov mali moznost’, ktor im dévala prva veta v § 40 ods. 5
Zakona o tUzemnom planovani, ktord pojedndva o prechodnych ustanoveniach a znie,
cit. ,,Uzemnopldnovacia dokumentdcia, ktorej obstardvanie sa zacalo ozndmenim o zaclati
obstaravania uzemnoplanovacej dokumentdcie podla doterajsich predpisov a neskoncilo
schvdlenim uzemnoplanovacej dokumentacie do 31. marca 2024, sa dokonci podla predpisu
ucinného v case zacatia obstaravania.“ Tymto sa na isty ¢as mohli obce vyhnut postupu
podl'a nového Zdkona o uzemnom planovani a nemuseli teda ist’ cestou neprebadaného, teda

zmenit’ doterajSie postupy pri obstardvani uzemnych planov.

Uvedené plati iba pri tych obciach, ktoré zacali s obstardvanim Uplne novych Gzemnych
planov a teda neplati to pri zmenach a doplnkoch jestvujtcich. Pri obstarani zmien a doplnkov
uzemnych planov schvélenych este podla federalneho Stavebného zdakona sa podla § 40a ods.
6 Zakona o uzemnom planovani riadi postupom podla doterajSich predpisov, najneskor vSak
moZe byt tymto postupom ozndmené zacatie obstaravania zmien a doplnkov do 31. marca

2028.

Len pre zaujimavost uvadzame, Ze k 30. septembru 2024 nezafala v Trenc¢ianskom kraji
ziadna obec obstaravat’ novy uzemny plan podl'a novej legislativy uc¢innej od 1. aprila 2024.
Ku konci roka 2024 to uz boli Styri obce (Dolny Lieskov, Kdlnica, Papradno, Pruzina).
Na Slovensku by to malo byt ku koncu roka 2024 spolu cca 20 obci, ktoré obstaravaji novy

uzemny plan uz podl'a novych pravnych predpisov.
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Vo vseobecnosti plati, Zze I'udia neradi prijimaji zmeny a to z roznych dovodov. Mdze to byt
prirodzeny strach z neznameho a neprebadaného, obava z moznych pochybeni pri novych
postupoch alebo napriklad aj nesthlas s niektorymi novymi pravidlami. Vo vSeobecnosti
sa da konstatovat, ze obce (starostovia a primatori) ako aj osoby zodpovedné za obstaravanie
uzemnych planov maju tiez obavy znového Zdkona o uzemnom planovani anovych
postupov. Jednoducho snaha o zachovanie status quo plati aj pri obstardvani uzemnych

planov.

Ak by sme uvedené spravanie l'udi premostili na riadenie I'udi v spolo¢nosti (organizécii,
podniku), tak pri organizacii je to nieCco obdobné ako riadend zmena, teda change
management. Change management alebo Riadenie zmien je systematicky pristup, ktory
zah¥na riesenie zmien alebo transformacie organizacnych cielov, zdkladnych hodnot,
procesov alebo technoldgii. Ucelom kaZdej iniciativy v oblasti riadenia organizacnych zmien
je uspesne implementovat’ stratégie a metody na uskutocnovanie zmien a pomoc ludom
pri prijimani zmien a prisposobovani sa im. PretoZe sa organizacné zmeny na agilnych
pracoviskach deju kazdy den, timy riadenia zmien a komunikacnych zmien sa stali

rozhodujucimi motormi vvkonu mnohych spolocnosti (Sochna, 2025a).

Aj pri zmenach v podniku plati, Ze I'udia nemaju radi zmeny. Zavadzanie zmien vSak nie
jevidy jednoduché. Moze sa stretnut s odporom, skepsou a neistotou, co moze viest

k neuspechu (Sochna, 2025b).

Sochna na webstranke changemanagement.sk uvadza Statistické udaje a sucasne konStatuje,
ze 'udia nemaju radi zmeny. Vyskum ukazuje, Ze iba 38 % ludi rado opusti svoju komfortnu
zonu. Ked’ sa tymto ludom predstavi zmena, pomyslia si: ,, Hej, je to také vzrusujuce. Tieto
pozitivne interpretdcie zmien vedu k pozitivnym emociondalnym reakciam, ako su Stastie
a spokojnost, ktoré vedu k vyssej produktivite zamestnancov. Zvysnych 62 % sa vsak pozerad
na to isté presné tvrdenie a okamzite pocituje strach a nepohodlie. MozZu si mysliet:
,,No super, tato zmena bude mat’ vplyv na moj kariérny rast. “ alebo ,, Uz nebudem robit to,

¢o sa mi paci. “, alebo ,, Nechaju ma tu pracovat?* (Sochna, 2025a).

Ak pouzijeme aj iny zdroj, kde je témou spravanie l'udi vSeobecne pri zmenach, tak
Mgr. Gabriel HRUSTIC, ktory pracuje v Psychiatrickej nemocnici v Pezinku a vo vlastnej

sukromnej praxi ako klinicky psycholdg a psychoterapeut sa v rozhovore pre aktuality.sk dna
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5. februara 2019 vyjadril aj k zmenam v zivote l'udi aich stereotypom, ked konkrétne
uviedol, ze cit. ,,Pre nds je charakteristicke fungovat v nejakych zvyklostiach, robit
pravidelné veci. Nestoji nas to vela energie a je to pohodiné. Je pohodinejsie vyhybat
sa bolesti, ako vynakladat usilie, aby sme ziskali nejaku radost, stastie, naplnenie. Kazda
zmena totiz znamend, Ze ideme mimo naSej pohodinej zony. Napriklad, ked spolocnost
Google robi zmeny, nepyta sa, ci ich ludia chcu, ale rovno ich zavedie. Pretoze ludia apriori

zmeny neradi prijimaji, aj ked sii to zmeny k lepsiemu.“ (Cunderlikova, 2019) .

Uvedenym odbocenim od legislativy v oblasti uzemného planovania k riadeniu ludi
v spolo¢nosti sme chceli ndzorne poukézat’ na to, ze prakticky kazda zmena, aj ta legislativna
sa prijima Castou jej prijimatel'ov s nevolou. Pri zmene stavebnej legislativy st prijimatelia
dokonca institucie - organy verejnej spravy, konkrétne aj izemnej miestnej samospravy, teda
obce, ale aj regiondlnej, teda samospravne kraje. Aj tu vSak plati jedno zo zdkladnych
pravidiel change managementu pri riadeni zmeny a to, ze kazdd zmena sa musi dotiahnut’

do konca. Plati to aj pri legislative.

3.4 Zmeny v procesoch v oblasti vystavby

Uz v predchadzajucich Castiach sme sa zaoberali tym, Ze na Slovensku mame este stale platny
federdlny Stavebny zdakon (¢. 50/1976 Zb.), z ktorého sa Zdkonom o vizemnom planovani
(€. 200/2022 Z. z.) vypustila ¢ast’ pojedndvajuca o izemnom planovani (§ 31 az § 32). Touto
zmenou zostal Stavebny zakon aplikovatelny uz iba pre oblast’ stavebného poriadku, teda

pre oblast’ vystavby.

Federdlny Stavebny zdkon mal byt dia 1. aprila 2024 nahradeny dvoma novymi
samostatnymi zakonmi. Uz spominanym Zdkonom o uzemnom planovani a Zdkonom
o vystavbe (€. 201/2022 Z. z.), pricom ucinnost’ zdkona o vystavbe sa posunula o jeden rok
na 1. aprila 2025. Touto zmenou sa vytvoril ro¢ny casovy priestor na napravu nepripravenej
reformy v oblasti vystavby, konkrétne pri kreovani novych stavebnych Uradov
s regionalnou/krajskou pdsobnostou. Takto to aspont predpokladal uvedeny novy Zdakon

o vystavbe.

Oblastou stavebného poriadku, resp. novym zdkonom o vystavbe sa podrobnejsSie zaoberame

uz v predchadzajicej Casti 1.5 Stavebné pravo na Slovensku po roku 1989. K tejto
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problematike treba uviest, Ze ro¢ny ¢asovy priestor vytvoril predpoklad na prehodnotenie

celej stavebnej legislativy v oblasti vystavby.

Cely proces stavebnej legislativy v oblasti vystavby vyvrcholil vroku 2024 schvalenim
nového pravneho predpisu, zatial’ len na Grovni Vlady SR. S novou legislativou sa objavili
aj nové nadpisy v médiach, ako napr. Buranie cCiernych stavieb, rychlejsi stavebny proces,
¢i slabsia informovanost obyvatelov. Viada schvalila stavebny zdkon. Odbornici vidia
v zakone trhliny (STVR, 2024) alebo Viada schvalila novy kompromisny stavebny zdkon,
navrh smeruje do parlamentu (Volekova, 2024), alebo Novy stavebny zdakon o vela
neprekrocil tien zakona z roku 1976 (Suchanek, 2024), alebo Klucovy zdakon sa vracia. Vlada

schvalia novy navrh stavebného zakona, slubuje zjednodusenie konani (Gubco, 2024) a pod.

Navrh nového stavebného zdkona predkladalo Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,
pricom v dovodovej sprave hned’ v jej uvode uviedlo, ze skisenosti a pozmatky ziskané
z praxe pri aplikacii stavebného zdkona (¢. 50/1976 Zb.) v priebehu obdobia od roku
1992 az do roku 2024, ako aj rizika legislativnej upravy zdakona ¢. 201/2022 o vystavbe
v spojeni s nedostatocnou pripravou pre jeho aplikaciu, vytvorili potrebu prijatia novej
pravnej upravy na useku stavebného prava. Zakon o vystavbe prijaty v roku 2022 sa nachadza
v stave inStituciondlnej nepripravenosti a k datumu ucinnosti 01. aprila 2025
je nevykonatelny. Nadobudnutie ucinnosti predmetného zakona by viedlo k znacnym
tazkostiam pri priprave a povolovani stavieb. Aplikacia tejto legislativy je neredlna,
a tonielen z hladiska technickej a organizacnej, ale aj z pohladu nadvdzujucej
legislativy. Ucelom navrhovaného stavebného zdkona a sistavy jeho vykondvacich
predpisov je vytvorit' pravny ramec na zjednoduSenie a urychlenie vystavby, zniZenie
administrativnej  zdataze  povolovacich  konani s dorazom na  zabezpecCenie
transparentnosti v tejto oblasti. Navrhovany stavebny zdkona ako aj jeho vykonavacie
pravne predpisy ovplyvnia viaceré ekonomické i spolocenské procesy vytvarajuce

predpoklady na uspesny dalsi rozvoj Slovenskej republiky.

Noveé stavebné predpisy nahradia v sucasnosti platny a ucinny stavebny zakon,

ako aj platny zdkon o vystavbe s odloZenou ucinnostou od 01. aprila 2025 (NR SR, 2024).

Navrh nového stavebného zdkona bol prerokovany na 23. schodzi NR SR, uznesenie ¢islo

687 zo dita 28.11.2024. NR SR uznesenim rozhodla o vyboroch Ustavnopravny vybor NR SR
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a Vybor NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj s lehotou na prerokovanie 31.1.2025.
NR SR uznesenim rozhodla aj o gestorskom vybore Vybor NR SR pre verejni spravu
a regionalny rozvoj s lehotou na prerokovanie 3.2.2025. Z uvedeného je zrejmé, Ze existuje
predpoklad na schvalenie novej legislativy pre oblast’ vystavby s ti¢innostou od 1. aprila 2025

(NR SR, 2024).
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Ciasto¢ny zaver teoretickej Casti prace

Stavebné pravo na Slovensku by sa dalo zaramcovat' z hl'adiska jeho vyvoja do troch
casovych obdobi. Prvym je existencia Habsburskej monarchie, resp. Rakusko-Uhorska (1526
— 1918) vratane toho, ¢o tomuto obdobiu predchddzalo. Toto obdobie je prizna¢né tym,
ze na Slovensku sa vyvijalo stavebné pravo odlisne od ceskych, moravskych a sliezskych
tizemi. Druhym je obdobie existencie spolo¢ného $tatu Ceskoslovenska vo vsetkych jeho
obmenach (1918 — 1992), kedy sa legislativa v stavebnej oblasti postupne zjednocovala a pri
rozpade spolo¢ného Statu bola prakticky uz zjednotena. Tretim je vznik Slovenska ako
samostatného $tatu od 1. januara 1993 aZ doteraz, kedy sa stavebné pravo v Ceskej republike
a Slovenskej republike vyvija Uplne odliSne, aj ked spolo¢né prvky alebo asponi snaha
o rovnaké rieSenia niektorych oblasti je viditend. Jedna sa napr. o elektroniziciu systémov

a pod.

Napriek tomu, ze samostatnd Slovenska republika ma za sebou uz viac ako 30 rokov svojej
existencie, stale je u nas platny este federalny Stavebny zdkon z roku 1976 ako hlavny pravny
predpis v tejto oblasti. V ostatnych rokoch doslo k zdsadnej$im zmendm, ked’ v roku 2022 bol
schvaleny avroku 2024 aj nadobudol ulinnost novy samostatny Zdkon o tizemnom
planovani. V oblasti vystavby, teda stavebného poriadku novy Zdkon o vystavbe z roku 2022
svoju ucinnost’ po jej odloZeni doteraz nenadobudol a v roku 2025 sa ocakava uplne novy

stavebny zakon.

Historia ndm dava odpovede na rdzne otazky, ktoré sa periodicky opakuju. Stavebna
legislativa je toho tiez dokazom. Napriek réznym problémom spojenych so stavebnou
legislativou, moézeme konstatovat, ze tato dokdzala vzdy reagovat’ na aktudlne problémy
spolo¢nosti. Rézne problémy, mensSieho ¢i vacSieho charakteru sa riesili ad hoc zmena

a Gpravami a o to vicsie si ocakdvania od novej legislativy.

Na zaver zostdva uz iba dodat, ze novy stavebny zdkon, ktory je schvaleny Vladdou SR
a v sucasnosti je vschvalovacom procese v NR SR vytvori priestor na zjednoduSenie
procesov aumozni urychlenie vystavby atym aj stavebnictva na Slovensku. Ocakévania

st vysoké, vysoké su aj ciele a bez tych sa nedaji zdolavat’ méty.
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ANALYTICKA CAST PRACE
4 AKTUALNE PROBLEMY STAVEBNEHO PRAVA NA SLOVENSKU

V oblasti stavebného prava platila rozdielna Uprava v Ceskej Casti a v slovenskej cCasti
byvalého spoloéného s§tatu Cechov a Slovdkov. Bolo to désledkom rozdielneho
spolocenského vyvoja este v stredoveku a najmi désledkom dualizmu z monarchie na naSich
uzemiach. Legislativa v tejto oblasti sa postupne zjednocovala az tak, ze odchylky v obsahu
nemali zdsadny charakter. Zanikom spolo¢ného $tatu diia 31. decembra 1992 a v nasledujici
defi vznikom dvoch samostatnych 3tatov Ceskej republiky a Slovenskej republiky bol tento
proces spoloc¢nej legislativy v oblasti stavebného prava logicky ukonceny. Tu mozZeme
konstatovat’, ze v ase zaniku spolo¢ného Statu odchylky v obsahu stavebného prava neboli
také velké, ako v inych okruhoch spolocenskych vztahov, ¢o sme skonStatovali

uz v predchadzajuce;j Casti tejto prace.

Existovala rozdielna legislativa v oblasti stavebného prava v Cechach a na Slovensku a to aj
napriek ich sucasti v Habsburskej monarchii. Rozdiel bol aj po vzniku spolo¢ného Statu
v roku 1918. PribliZovat’ sa zacala aZ v druhej polovici 20. storocia a tento proces sa ukoncil

zanikom spolo¢ného Statu 1.1.1993.

V Ceskej republike sa stav v oblasti stavebného prava po zaniku spoloného $tatu vyvijal
zasadne odlisSne ako na Slovensku. Federdlny Stavebny zdkon zroku 1976, teda eSte z éry
spolo¢ného §tatu stratil v Ceskej republike po 30 rokoch od jeho schvalenia widinnost’ este
v roku 2006, resp. k datumu 1. januara 2007. Bolo to po prijati zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
o lizemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon) uéinny od. 1. jula 2006 (Ceska
republika, zak. ¢. 183/2006 Sb.). Tento novy zdkon uZz odraZzal poziadavky aktudlnych
spolocenskych vzt'ahoch a bol siborom skuisenosti v oblasti stavebného prava ziskanych uz
a zaciatku 21. storoc¢ia. Byvaly ¢as je pouzity z toho dévodu, lebo uz aj tento novy stavebny
zékon je v Ceskej republike de facto aj de jure starym, nakolko bol zrufeny a nahradeny

uplne novym zakonom €. 283/2021 Sb. Stavebni zdkon.

O zlozitosti stavebnej legislativy moze svedCit’ aj skisenost’ naSich susedov v tejto oblasti.
Dokazom nie je len to, Ze vlastne po patnéstich rokoch zrusili novy (teraz uz stary) stavebny

zakon z roku 2006 a nahradili ho opit’ uplne novym, ale aj to, Zze do konca jeho uc¢innosti dia
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31.12.2023 bol novelizovany az tridsatkrat, teda v priemere dvakrat za rok. Pre zaujimavost’
federalny Stavebny zdkon z roku 1976 v sicasnosti platny eSte na Slovensku bol k decembru
2024 u nas novelizovany 48 krat, teda v priemere jedenkrat za rok. Ak vSak odratame obdobie
socializmu, ktoré bolo bez jedinej novely, tak od roku 1990 je to v priemere 1,5 krat za rok.
Pre porovnanie v Ceskej republike bol federalny Stavebny zdkon do konca jeho ¢innosti dia
31.12.2006 novelizovany dvadsat’ trikrat, teda v priemere 0,63 krat za rok. Ak by sme vSak
aj tu odratali obdobie socializmu, tak od roku 1990 je to v priemere 1,43 krat za rok.

Je to takmer obdobne ako na Slovensku, ale u nas bol novelizovany viackrat.

Sucasny Stavebni zdkon (¢. 283/2021 Sb.) v Ceskej republike nadobudal G&innost’ tieZ
postupne, tak ako je to aj unas na Slovensku, ¢o je popisané v predchadzajicej Casti tejto
prace. Niektor¢ jeho ustanovenia (§ 36, 319, § 322 ods. 1 a 3, § 324 a § 326 ods. 1) nadobudli
ucinnost’ dilom nasledujucim po dni jeho vyhlasenia (30. jula 2021), niektoré 1. janudra 2022
a 1. januara 2023. Zakon ako celok nadobudol uc¢innost’ az dna 1. jula 2023, pri¢om k tomuto
datumu bol uz pitkrat novelizovany. Zaujimavostou je aj skuto¢nost’, ze od 1. jula 2023
do 31. decembra 2023 boli v Ceskej republike u¢inné dva stavebné zakony ato zikon
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu a novy stavebni zakon ¢. 283/2021

Sb. (Ceska republika, zak. ¢. 283/2021 Sb.).

Kuvedenym pravnym predpisom mozno dodat, Ze zloZitost stavebnych procesov
sa prejavuje aj v zlozitosti stavebnej legislativy. Mimochodom novy Cesky stavebny zakon
z roku 2021 ma paragrafové znenie od § 1 az po § 335, pri€om pre porovnanie na Slovensku
stale platny federalny Stavebny zakon z roku 1976 ma paragrafové znenie od § 32 po § 145
(§1 az § 31 boli zruSené¢ ku ditu UCinnosti nového Zdkona o vzemnom planovani dia
1.4.2024). Na§ novoprijaty, zatial neucinny zakon o vystavbe (201/2022 Z. z.) ma
paragrafové znenie od § 1 po § 66. Aj v tomto pocte paragrafov je zjavny nepomer v rozsahu
medzi Ceskou a slovenskou legislativou v oblasti vystavby po obsahovej stranke pravneho

predpisu.

Uz v predchadzajucej Casti je spominany zrejmy presah v oblasti stavebného prava do inych
oblasti spoloCenskych vztahov. Bolo tomu uz pri jeho vzniku v obdobi Habsburskej
monarchie, resp. Rakusko-Uhorska ato na jeho jednotlivych uzemiach. Dovody
na zasahovanie do stavebnej ¢innosti obyvatel'ov monarchie boli r6zne a realizovali sa formou

Specidlnych pravnych noriem. Medzi prvotné dovody radime tzv. policajné dovody.
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Odoévodnovali sa prevenciou $kod a odvratenim nebezpecenstva hroziaceho zo stavebnej
¢innosti. V neposlednom rade sa jednalo o podporu verejného zaujmu. Tieto stavebné
predpisy mali povahu obmedzenia vlastnickeho prava. Na regulaciu stavebnej c¢innosti
vplyvali aj obranné dévody, ktoré boli v stredoveku z dovodu réznych a Castych hrozieb
vel'mi dolezité. Vzhl'adom na charakter pouzivanych bojovych technik a dostupnych zbrani
v stredoveku boli obranné stavby a aj forma ich vystavby vel'mi délezité, lebo v principe

sa jednalo najmi o obranné valy, hradze, priekopy alebo aj vodné priekopy a pod.

Obmedzovanie vlastnickeho prava v obdobi Habsburskej monarchie, resp. Raktsko-Uhorska
dnes pozndme pod pojmami vyvlastnenie alebo obmedzenie vlastnickeho prava formou
vecného bremena a pod. Pri obmedzovani vlastnickeho prava sa aj dnes prihliada na verejny
zaujem. Tieto oblasti majui svoju vlastnu legislativu, ked” pri vyvlastneni sa postupuje podla
zdkona €. 282/2015 Z. z. o vyvlastiovani pozemkov a stavieb a o nutenom obmedzeni
viastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zmeni neskorsich
predpisov. Pri vecnych bremendach sa postupuje podla osobitnych predpisov, ked’ existuju tzv.
zdkonné vecné bremend ako napr. podla Zdakona o energetike (. 251/2012 Z. z.) alebo
Zadkona o elektronickych komunikaciach (€. 452/2021 Z. z.) ainé. Pri vecnych bremenéch
sa postupuje aj podla zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdakonnik anasl. (§ 151n anasl.)

a z hl'adiska ich evidencie v katastri nehnutel'nosti podl'a Katastralneho zakona (€. 162/1995

Z.7.).
4.1 Hlavné problémy stavebného prava na Slovensku

Stavebné pravo je dynamicka oblast’, ktora ¢eli mnohym vyzvam a problémom, najmi
v kontexte legislativnych zmien, administrativnych prekazok a technologického vyvoja.
Existencia roznych problémov vytvara prekazky, ktoré treba neustale rieSit. Tak ako je uz
uvedené v predchadzajicej Casti, stavebné pravo na Slovensku sa zaobera réznymi aspektmi
tykajlicimi sa vystavby a reguldcie stavebnych Ccinnosti. Hlavné problémy, s ktorymi

sa stretava mézeme zhrnut najmé nasledovne:

Naro¢na administrativna procedura, neustdle legislativne zmeny a nova pravna uprava;
Nejasnosti v pravnych predpisoch; Korupcia a neetické praktiky; Problematické tzemné

planovanie; Opozi¢né aktivity a protesty obyvatelov; InfraStruktirne obmedzenia; Stvisiace
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environmentélne otazky; Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov; Sudne spory a zdihavé

konania; Nelegalne stavby; Kyberneticka bezpecnost’.

4.1.1 Naro¢na administrativna procedura, neustile legislativne zmeny a nova pravna

uprava:

Proces ziskania stavebného povolenia a s tym stvisiace d’alSie (diel¢ie) povolenia mdze byt
zdlhavy a komplikovany, o mézZe odradit’ investorov a spomalit’ vystavbu. Problémom je aj
nedostatocné prepojenie medzi jednotlivymi S$tatnymi inStitGciami, najmid z hladiska posunu
informécii, podkladov a pod. Prechod na nové procesy v ramci stavebnej agendy mdze byt
pre samospravy a stavebnikov naroCny. Problémom moze byt aj nedostatok odbornej

pripravy pre uradnikov, projektantov a stavebnikov.

Na zdihavé a zlozité stavebné konanie sa stazuju rdzne subjekty, napr. aj podnikatelia
v stavebnictve v prieskume Podnikatel'skej aliancie Slovenska (PAS) v roku 2021. Spdsob
rieSenia vidia v zaviznych lehotach, digitalizacii a tieZ v merani dizky konani na jednotlivych
uradoch a systematickom odstranovani nedostatkov. Vicsina podnikatelov nesuhlasi
s prenosom tejto kompetencie z obci na Statnu spravu ¢i na vyssie uzemné celky. ,,Az 90,9
percenta podnikatelov nepovazuje v sucasnosti stavebné konanie za efektivne, kvalitné
a rychle," vycislila aliancia s tym, Ze spomedzi respondentov s priamou skiusenostou trvalo
vybavenie stavebného povolenia najvdicsej casti (38,5 percenta) Sest az 12 mesiacov, priblizne
tretine (32,7 percenta) viac ako 12 mesiacov a zvySku (28,8 percenta) do Siestich mesiacov.
Podla podnikatelov su hlavnymi bariérami zrychlenia a zefektivnenia stavebného
konania zdlhavé rozhodovanie inych ako stavebnych iiradov (65,6 percenta), prilis zloZity
stavebny proces - je v nom vela roznych ukonov (62,5 percenta) a papierova byrokracia -

nefunguje elektronicka komunikacia (56,3 percenta) (Trend, 2021).

Problémom je aj uvedeny nedostatok pracovnikov v stavebnictve. Stavebné malé a stredné
podniky upozoriuju na nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v stavebnych profesidach.
Informovali o tom vo stvrtok Slovensky zZivnostensky zviiz, Cech strecharov Slovenska a Zviiz
stavebnych podnikatelov Slovenska, ktori prijali spolocnu deklaraciu na podporu stavebnych

remesiel (Trend, 2023).

Autor tejto price ma z vlastnej praxe vedomosti o tom, Ze elektronicky systém Uradu UPaV

SR vo veci schvalovania novych izemnych planov, prostrednictvom ktorych sa maja od 1.
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aprila 2024 realizovat’ procesy obstaravania novych tUzemnych planov, k januaru 2025
prakticky nefunguje. Problém je nielen sjeho doplianim udajov zo strany odborne
sposobilych osob, ale aj nespravnym dorucovanim listin. Tento systém vykazuje taka

chybovost’, Ze je predpoklad, Zze bude nahradeny novym.
4.1.2 Nejasnosti v pravnych predpisoch:

Mnohé pravne normy st nejasne formulované alebo su vo vzdjomnom rozpore, ¢o moze viest
k pravnym sporom a nejednoznacnostiam v aplikacii zdkonov v praxi. ZloZitost’ sa prejavuje
aj vo vlastnickych vztahoch k pozemkom a stavbam v povol'ovacich procesoch na stavebnych
uradoch. Netyka sa to vSak len stavebnych uradov, ale aj beznych obcianskych ukonov.
Na webstranke Centrum pravnej pomoci je k tejto téme venovana pomerne vel'ka ¢ast’ pravnej
pomoci. Na stranke je mimo iné¢ho uvedené, Ze castym prdavnym problémom, s ktorym sa
na centrum klienti obracaji, je aj vlastnictvo pozemkov. Casto ide o dost zlozité pravne
otazky, pricom uz len oboznamenie sa s celou problematikou si vyzaduje nie len prislusné
pravne vedomosti, ale aj isté technické a analytické zrucnosti v podobe prace s udajmi

z katastra nehnutelnosti a s katastralnymi mapami (Centrum pravnej pomoci, 2023).

Legislativa v oblasti vyvlastiiovania nie je v takom pripade vSelickom. Rozdrobenost
pozemkov, teda vlastnictva pody na Slovensku a komplikacie v tychto vzt'ahoch ma svoje
korene eSte z monarchie v dedi¢skom uhorskom prave. Tento problém negativne ovplyvnila
aj socialistickd kolektivizacia po Februarovom puci v roku 1948. Ddsledkom tohto stavu
su Casto nejasné a nevyvazené vztahy medzi vlastnikmi a uzivatelmi pozemkov. Vynimkou
nie je ani nemoznost’ uzivania vlastného pozemku. O tomto probléme je vSeobecna vedomost’,
ale jeho rieSenie sa stale odklad4d. Na Slovensku je mnoZstvo rodin, ktoré vlastnia doslova
zopar metov Stvorcovych pozemku, ktoré st dedi¢stvom z ¢ias dadvnej minulosti a Casto o tom
ani nevedia (Stanekova, 2023). Nasledkom kolektivizacie je aj pretrhnutie vzt'ahu, teda vézby

k pozemkom v obdobi socializmu a nasledna restitlicia uz tieto vézby neobnovila.

V roku 2024 vstapil k 1. aprilu do platnosti novy Zdkon o uzemnom planovani vratane k nemu
postupne vydanych vykonavajicich vyhlasok. V tomto pripade sa jedna o Gplne novy zakon,
pri¢om legislativnym problémom je to, Ze niektoré vykonavajice vyhlasky boli vydané tesne

pred jeho G¢innost’'ou, resp. aj po jeho ucinnosti, teda ex post (viac v asti 1.5 tejto prace).
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Zakon o vystavbe, ktory mal byt u¢inny tiez k 1. aprilu 2024 ma nateraz odlozenu u¢innost’
na 1. aprila 2025. Tato zmena nastala zdkonom ¢. 46/2024 Z. z. platnym od 14.3.2024, teda
ani nie mesiac pred ucinnost'ou uvedené¢ho nového Zdakona o vystavbe, o by sa dalo nazvat
az chaosom. Zdanlivo nepodstatnad vec, ale z hladiska fungovania verejnej spravy v tejto
oblasti zasadna. Od prvého aprila 2024 mali totizto zaniknut stavebné trady na obciach,
¢omalo vplyv na pracovnopravne vztahy pracovnikov tychto uradov. Z hladiska
personalneho manazmentu, ale aj l'udskych osobnych pribehov podstatnd vec, ak ku zmene

doslo prakticky 2 tyzdne pred zruSenim tychto tradov.

Po tom, ¢o Vlada SR dia 6.11.2024 schvalila a nasledujuci deii predlozila do NR SR navrh
nového stavebného zdkona, Zdkon o vystavbe z roku 2022 pravdepodobne ani nikdy G¢inny
nebude a to aj napriek tomu, Ze uZ bol trikrat novelizovany. Uvedené predpisy mali nahradit’

zastarany federalny Stavebny zdkon eite z roku 1976, pri¢om tento ma prediZena uéinnost

do 31. marca 2025 (NR SR, 2024).
4.1.3 Korupcia a neetické praktiky:

Slovensko sa v najcitovanejSom zostavovanom hodnotiacom rebricku korupcie, ktory
je kazdorocne zverejneny centrdlou Transparency International v Berline (CPI, 2023)
dokazalo treti rok po sebe zlepSit' azo 180 krajin skoncilo na 47. mieste. Vysledna pozicia
za rok 2023 je tak o dve priecky vysSia ako rok predtym a od upravy metodiky v roku 2012 ide
o najlepsie umiestnenie (T1, 2024). Napriek tomu, Ze Slovensko sa postupne zlepSuje v oblasti
korupcie, s naznaky, Ze v rdoznych procesoch udelovania povoleni sa stile objavuje,
¢o nartiSa transparentnost’ a spravodlivost’ v tomto procese. Jedna sa aj o naruSenie rovnosti
prav ¢o ma vplyv najmi na konkurencieschopnost’ subjektov sukromného prava v procesoch

stavebnictva.

Viac ako polovica stavebnych firiem sa u nds stretla s korupciou. Z hladiska regionu strednej
Eurdpy je vsak v slovenskom stavebnictve menej uplatkov ako napriklad v Cesku

¢i na Ukrajine (Zuffa, 2008).

Existuju aj iné prieskumy, ktoré poukazuji na korupciu na Slovensku. Korupcia sa podla
podnikatel'ov najviac vyskytuje v stavebnictve, strojarenskom a elektrotechnickom priemysle
a vo finanénom sektore. Europska komisia (EK) zverejnila celoeuropsky prieskum

Eurobarometra zamerany na postoje podnikatelov ku korupcii. Prieskum zaradil Slovensko
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na Siestu najhorsiu priecku v 28-clennej Eurdpskej unii. Komisia upozornila, Ze rocné
naklady sposobené korupciou predstavuju az 120 miliard eur, co je takmer objem rocného
rozpoctu EU. Kazda z clenskych krajin celi v oblasti korupcie osobitnym vyzvam. Hoci mnohé
z krajin EU prijali protikorupcéné opatrenia, problémy sii s ich uplatiiovanim v praxi. Okrem
korupcie podnikatelia povazuju za najvicsie prekazky pri podnikani vysoké dane, rychlo
sa meniacu legislativu, administrativnu zataz, vymozitelnost pohladavok a rodinkarstvo

(Marcisiak, 2015).
4.1.4 Problematické uzemné planovanie:

V roku 2022 bola schvalend nova pravna norma v oblasti uzemného planovania, avsak
nedostatocné uzemné planovanie a reguldcie moézu viest’ k neefektivnemu vyuzivaniu pody
a environmentalnym problémom. Casto sme svedkami vystavby vyrobnych zavodov
na najurodnejiej pode. Uzemné planovanie v sebe zahfiia aspekty, ktoré st ¢asto vnimané ako
zataz pre investorov, jedna sa najmid o environmentdlne poziadavky a trvalo udrzatelny

rozvoj.

Dokazom nerozumnej vystavby anevyuZivania jestvujucich kapacit st nové zavody
na zelenej luke. Clovek sa svojou ¢innostou podiela na raste nekvalitnych pod, ale naopak,
na urodnych podach sa po celom Slovensku buduju logistické parky a priemyselné zavody.
Na tuto skutocnost’ upozornila aj Slovenskd akadémia vied (SAV). Budovanie logistickych
parkov, priemyselnych zavodov, novej dopravnej infrastruktury ¢i obydli ma za nasledok
kontinualny pokles vymery polnohospodarskej poédy na Slovensku. Z celkového poctu
74 priemyselnych parkov na Slovensku je az 63 percent typu , greenfield*, teda postavenych
na zelenych lukach. Krajinni ekologovia zo SAV pri prilezitosti Svetového dna pody
(5. decembra) uvadzaju aj dalsie priklady negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju urodnu podu
na Slovensku. Ako dalej informovala Katarina Galikovd, hovorkyiia Uradu Slovenskej
akadémie vied (SAV), vystavba priemyselnych a logistickych objektov a ndakupnych centier
sa na Slovensku realizuje v regionoch s najkvalitnejsimi podami. ,,Napriklad na vystavbu
priemyselného zavodu Peugeot Citroén bolo zabranych 183 hektarov kvalitnych pod
Slovenska, na Jaguar Land Rover 30 hektarov, areal Volkswagen Slovakia zabral
200 hektarov a na vystavbu priemyselnej zony vo Voderadoch bolo obsadenych 130 hektarov
najkvalitnejsich péd,*  konstatovala riaditelka Ustavu krajinnej ekolégie SAV  Zita

Izakovicova (Euroactiv, 2021).
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4.1.5 Opozicné aktivity a protesty obyvatelov:

Mnohé projekty celili odporu miestnych obyvatelov a aktivistov, ¢o modze viest
k oneskoreniam v stavebnych procesoch. Na Slovensku je aj vSeobecne znamy problém
s aktivitami uzkej skupiny ludi Specializujiicej sa na vstup do spravnych povol'ovacich
konani, ¢o sposobuje prietahy, minimalne zdrzania v konaniach. Pod vstupom treba chapat’,
ze v zmysle osobitného predpisu st tcastnikmi konani aj ked’ zjavne na veci nemaji ziadny

individualny zdujem a Casto nie je preukdzana ani ochrana verejného zaujmu.

Na Slovensku je zname konanie aktivistu Marcela Slavika, ktory pod hlavickou Zdruzenia
domovych samosprav z Bratislavy vyuziva proces verejného posudzovania vplyvov stavieb
na zivotné prostredie (EIA), ale aj stavebné konania tak, ze na jednotlivé stavebné urady
posiela formalne pripomienky k jednotlivym stavbam, c¢im ucelovo a nezmyselne predizuje
spravne konania na urovni samosprav ¢i okresnych uradov a de facto Skodi investorom
(Bystricoviny, 2020). Podpredseda Vlady SR Stefan Holy ho dokonca v roku 2020 pozval

do vladnej komisie pripravujiicej zmenu stavebnej legislativy.

Uvedeny aktivista vstupom do spravnych konani na stavebnych uradoch sposobil nejeden
problém pre stavebnikov, dokonca aj obycajnych vlastnikov bytov, ked’ svojim vstupom
do kolaudécie pozdrzal napriklad aj kolaudéaciu bytov v Bratislave — Bytovy dom T3. Jeho
az obstrukéné konanie ma vplyv na ekonomiku stavebnikov, ale v pripade bytovej vystavby
aj na obyc¢ajnych vlastnikov bytov, ktory maji casto problémy s ¢erpanim hypotéky a pod.
(Gubco, 2024a).

Iny tip obstrukcie a opozi¢nej aktivity su protesty verejnosti proti vystavbe. Tu je dolezita
komunikacia investora s obyvatelmi, teda Sirokou verejnostou a obcou. Pozndme viac
prikladov takychto protestov, kde sa vSak komunikéicia viedla z d6vodu viac ¢i menej
opravnenych namietok, ktoré su Casto zaloZené na legitimnom miestnom cieli. Jedna sa napr.
o nesuhlas obyvatelov obce Banov s vystavbou baterkdrne (STVR, 2024b) alebo nesthlas
obyvatel'ov obce RadoSovce s vystavbou veterného parku, kde v tejto veci usporiadali

dokonca platné atspesné miestne referendum (TASR, 2024b), alebo dalSie miestne
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referendum v obci Gbel'any, kde obyvatelia nesuhlasili s vystavbou stovky rodinnych domov,

kde bolo vsak referendum neplatné (Rovnanova, 2025) a iné.

Existujii aj iné formy oponentury, ktoré nie st ad hoc na konkrétny ciel’ alebo proti
konkrétnemu opatreniu. Moze to byt forma dlhodobého konstruktivneho pripomienkovania
roznych ¢innosti alebo opatreni, alebo navrhov a pod. Takym je napr. obCianske zdruZenie
Institat urbanneho rozvoja (IUR). Tento inStitat spaja rozne profesie, pdsobiace v oblasti
urbanneho rozvoja a tvorby krajiny, ked jeho ¢lenmi st architekti, inZinieri, projektanti,
developeri, stavebné firmy, predstavitelia finan¢nych institacii, pravnici, realitné kancelarie,
spravcovia nehnutel'nosti, marketingovi odbornici ¢i reprezentanti samosprav a Statnej spravy.
Poslanim institutu je vytvorit partnersky vztah medzi verejnostou, vladnymi instituciami,
samospravami a developerskym odvetvim, zaloZzeny na vzajomnej doévere a porozumeni

(Institut urbanneho rozvoja 2025).

4.1.6 Infrastruktirne obmedzenia:

Nedostato¢na infrastruktira v niektorych regionoch moéze obmedzit mozZnosti vystavby
arozvoja Uzemia. V tejto oblasti sa za ostatné obdobie situicia zjavne meni k lepSiemu,
ale bez celkovo dobudovanej infraStruktiry, najmi v oblasti dopravy bude problém aj nad’alej
napredovat’. Prikladom je aj dialnica z Bratislavy do KoSic, ktord napriek roznym sl'ubom
na naSom uzemi stdle v celej trase neexistuje a pravdepodobne do roku 2030 ani nebude.
Historicky najstarsou chybou pri planovani dialnice DI bolo podla statneho tajomnika
ministerstva dopravy Jaroslava Kmeta odmietnutie jej trasovania cez juh (Domcek, 2023).
Napriek tomu dialni¢né spojenie medzi tymito dvoma najvacsimi slovenskymi mestami

existuje, paradoxne vSak cez uzemie susedného Mad’arska.

Statny tajomnik rezortu dopravy v roku 2021 Jaroslav Kmet sa k budovaniu dopravnej
infrastruktury vyjadril v tom zmysle, ze bez Fondu dopravnej infrastruktury zrejme nebude
dost penazi na dokoncenie projektov. V buducnosti by mal byt uz iba jeden operacny program
Slovensko, ktory by mal manazovat rezort investicii. Aktudlne naSe ministerstvo
ma na starosti vystavbu ciest 1. triedy, rychlostnych ciest a dialnic. VSetky ostatné cesty

vrdtane miestnych komunikdacii su v kompetencii samosprav. Samozrejme, vystavbu
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so samospravami koordinujeme. My len kvitujeme, ked sa samospravam podari ziskat
financie, napriklad z Regiondlneho operacného programu, na vystavbu ciest druhej a tretej
triedy, miestnych komunikacii. Pravdou vsak je, Ze v buducnosti uz financie na takéto
vystavby z eurofondov nebudu a my preto musime rozmyslat' nad tym, ako udrZatelne
financovat’ vystavbu cestnej infrastruktury. Spomina sa v tejto suvislosti Fond dopravnej
infrastruktury, ktory by sluzil aj na financovanie vystavby aj udrzby ciest (Szmrecsanyi,

2021).

Dolezit¢ z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti bude aj vyuZzivanie zdrojov aich optimalna
distribicia na miesto stavby, teda buduceho uzivania Gizemia. Je nelogické, aby sa stavebny
material dostupny v urcitej lokalite dovazal z inej, vzdialenejSej a mozno aj v horsej kvalite.
Tu by mala zasiahnut’ ta pomyselna neviditel'na ruka trhu. Neviditelnd ruka alebo neviditelna
ruka trhuje pojem, ktory zaviedol ekondm Adam Smith na opis samoregulacie vol'ného
trhu prostrednictvom konkurencie, rovnovahy ponuky a dopytu a skutocnosti, ze vSetci
ucastnici trhu sa snazia o maximalizaciu svojho zisku. Tento pristup sa povazuje za jednu

z ekonomickych verzii Darwinovej teorie prirodného vyberu (Finan¢né noviny, 2023).
4.1.7 Suvisiace environmentalne otazky:

Rychla urbanizacia mdze ohrozovat’ Zivotné prostredie a biodiverzitu, co vyzaduje lepSiu
regulaciu a ochranu prirodnych zdrojov. Neustale pribaudaju zvySené poziadavky
na environmentalnu udrzatelnost’ budov. Povolovacie procesy nartsaji aj komplikované
procesy EIA (posudzovanie vplyvov na ZP), ktoré mozu prediZit’ schvalovanie projektov.
Rastuci tlak na pouZivanie obnovitel'nych zdrojov energie v stavebnictve je tiez faktor, ktory
vplyva na proces vystavby. Aj tu je viditelny jeden paradox, ked obnovitelnym
a podporovanym zdrojom energie su aj veterné elektrarne, ale si¢asne vznikaju rézne lokalne
aktivity, resp. zoskupenia, ktoré proti ich vystavbe bojuji ato zrdéznych ddvodov,
napr. vizualneho alebo z dovodu predpokladanej hlu¢nosti a pod. K tejto veci sme viac uviedli

v Casti 4.1.5 Opozicné aktivity a protesty obyvatelov.

Pri veternych elektrariiach je problémom napr. aj obdobie, ked’ nie su priaznivé poveternostné
podmienky. Dalsi problém v tejto oblasti je napr. pri slneénych (fotovoltaickych)
elektrarnach, ked’ nie je dostatony pocet slnecnych dni. Aj ked sa to javi ako nepodstatné

alebo nesuvisiace, ale dodlezita je tu aj legislativa, ked’ treba rieSit uvedené nepriaznivé
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poveternostné obdobie vo vdzbe na zabezpecenie dostatku elektrickej energie a jej primerane;j

ceny, resp. vplyv na kolisanie ceny.

Kolisanie ceny pri nedostatku veternej energie popisal v roku 2019 Martin Rojko na priklade
z Nemecka z decembra 2018. Nemecko je na trhu s elektrinou s vyraznym zastipenim
obnovitel'nych zdrojov pri sti¢asnom vyuzivani konvenénych fosilnych aj jadrovych zdrojov
(jadrové sa odstavili na zaciatku tretej dekady 21. storocia). Ich sucasné paralelné fungovanie
ukazuje vyhody, ale aj slabiny takéhoto energetického mixu. Nestdlost' vykonu produkcie
obnovitelnych zdrojov z vetra a slnka a ich vplyv na ceny elektriny bolo mozné pozorovat
na dvoch udalostiach v decembri. Prijemné pocasie cez druhy decembrovy vikend a nizsi ako
zvycajny dopyt po elektrine rezultovali do minimdlneho vykonu flexibilnych fosilnych zdrojov

(uhlie, lignit, plyn) pri konstantnom vykone atomovych elektrarni.

Veterné podmienky umoznili vysoku produkciu veternych elektrarni, ktoré v tieto dni pokryli
vdcsinu potreby elektrickej energie. Tento pomer sposobil pokles dennej ceny elektriny
pod uroven 10 €/ MWh, pricom v niektorych momentoch bola aj zaporna. Nadbytocna lacna

elektrina bola dodana na okolité trhy v Rakusku, Dansku, Cesku, Holandsku, S'vajéiarsku.

Opacna situdcia nastala o par dni neskor. Nizka produkcia veternych turbin nutila uholné
a plynové elektrarne k plnému vykonu, pricom sa museli spustit’ aj zdroje urcené pre Spickovu
zataz. Namiesto exportovania elektriny muselo Nemecko tito doviezt z Ddinska a Svédska.
Ceny elektriny s dodanim nasledujuci den vzrastli na 90 €/MWh, pricom v ramci dna

sa obchodovali az na 175 eur (Rojko, 2019).
4.1.8 Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov:

Sektor stavebnictva Celi nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o ovplyviiuje kvalitu
arychlost realizacie projektov. Tu sa nebavime len o samotnej vystavbe, ale problém
je zjavny aj v oblasti verejnej spravy, teda na stavebnych uradoch a pod. Zlepsenie v tejto
oblasti si vyZaduje spoluprdicu medzi roéznymi urovilami Statnej spravy, samospravy,
sukromnym sektorom a obcianskou spolocnost'ou. Dolezité bude aj nastavenie stredného
a vysokého Skolstva, ked’ nateraz najidealnejsi sposob vo forme dudlneho vzdeldvania zjavne

nepostacuje.
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Stredné Skolstvo patri primarne pod krajské samospravy a tu moze byt problém so stratou
celostatneho verejného zaujmu. Je logické, ze krajské samospravy plnia najskor poziadavky
vramci svojho kraja. ZabezpeCenie dostatku kvalitnej pracovnej sily v ramci celého
Slovenska a to nielen pre priemysel, ale aj pre stavebnictvo, remesla a iné spolocCensky

nenahraditel'né profesie potom absentuje.

Zivnostnici a remeselnici na vyrieSenie sucasného stavu navrhuju, aby nad komplexnym
planovanim potrieb pre stavebnictvo a remesla prevzal spdt kontrolu Stat, napriklad

prostrednictvom rezortu Skolstva alebo inych poverenych organov statnej spravy.

., Stat by mal Skoldam stanovit' limity vychddzajiice z velkosti populacného rocnika. Limity
z populdcie su demokraticky a inteligentny nastroj, lebo nebrania zaujemcovi uchadzat

3

sa o miesto na Skole, ale udavaju maximdlne moziné pocty Ziakov,“ zdoéraznil prezident
Zivnostenského zvizu Stanislav Cizmdrik s tym, Ze na skolach nemozZe byt k dispozicii

dvojndsobny pocet miest.

Prezident stavebnych podnikatelov Pavol Kovacik poukdazal na to, Ze Skolam musi byt
umoznené flexibilne reagovat’ na meniace sa ndroky na vzdelanie absolventov, poZiadavky

na zmenu osnov, na materialno-technické zabezpecenie a aj na kvalifikaciu pedagogov

(Trend, 2023).

V praxi existuju aj problémy s ndborom Specialistov na posudzovanie projektov v zmysle
novej legislativy. Pod projektami nechdpeme len projektova dokumenticiu stavieb,
ale konkrétny investi¢ény zamer, teda cely subor procesov a postupov vo vystavbe. Tu treba
komplexného pracovnika, ktory chdpe procesné postupy pri povolovacich procesoch
v spojeni s poziadavkami investora a ostatnych faktorov, resp. poziadaviek, ktoré vstupuju
do celého procesu. Nemalou vyhodou je aj znalost’ miestnych pomerov, ¢o je ddlezitym
bonusom pri r6znych poziciach vystupujlicich na stavebnom trhu. Napr. pri hl'adani realitného
makléra sa mimo iného odporuca spytat’ na realitnu licenciu, dostupnost, poplatky a pod.
Spravnymi otazkami dokdzeme [ahko posudit odbornost agenta, jeho zmnalost miestnych
pomerov, vyjednavacie schopnosti a celkovu vhodnost pre nase poZiadavky v oblasti

nehnutelnosti (Nehnutel'nosti, 2023).

Fluktuacia pracovnych sil vo vystavbe v porovnani s odchodom kvalifikovanych a odborne

sktisenych pracovnikov do starobného dochodku je len malym problémom. Néhrada takychto
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I'udi v spojeni s nedostatoénym finanénym ohodnotenim je problém prakticky vo vSetkych
sférach verejnej spravy. V roku 2024 sa zmenou zakona zvysil pocet I'udi ktory poziadali
o pred¢asny dochodok, ¢o sposobilo ¢iastocné problémy na pracovnom trhu. STVR dia
1. decembra 21024 vysielal k tomu reportdz s ndzvom Socidlna poistoviia caka ndpor
Ziadatelov o predcasny dochodok. Teraz sa im to oplati viac ako v buducom roku (STVR,

2024c). K tomu dodavame, Ze toto oCakavanie sa stalo realitou.

V Casti 2.1.2 s ndzvom Nejasnosti v pravnych predpisoch sme uviedli, ze k 1. aprilu 2024
mali byt zruSené stavebné urady na obciach a ich ¢innost’ mala byt presunutd na regionéalne
urady pre uzemné planovanie a vystavbu v sidlach krajskych miest. Tato verejne znama
anajmi zdkonna povinnost bola urfend Zdkonom o uizemnom planovani este z roku 2022.
Pracovnici stavebnych uradov s tym pocitali, nakol’ko sa jednalo o platny zdkon a nik tto
zdkonnll zmenu po jej prijati nespochybnil. Z medializovanych informacii v priebehu roku
2023 a najmé po parlamentnych volbach na jesent v roku 2023 bolo zrejmé, ze k tejto zmene
nedojde z dovodu nepripravenosti novych tradov na tento vykon (Strananova, 2023) alebo
(RTVS, 2024). Napriek tomu, pracovnopravne vzt'ahy medzi obcami a pracovnikmi tradov
sa museli pripravovat’ na novy buduci zdkonny stav. Neistota v prdvnom nastaveni urcite
neprospela pri rieSeni tychto persondlnych vztahoch. Oto viac, ak k odkladu ruSenia
stavebnych uradov doSlo az 13.3.2024, teda tri tyzdne pred ich zruSenim (Slovenska
republika, zakon €. 46/2024 Z. z.). Takyto postup nie je min. korektny voc¢i pracovnikom

uradov.
4.1.9 Sudne spory a zdihavé konania:

Mnohé spory koncia na stdoch, Co predlzuje realizdciu projektov. Problémom su aj
obcianskopravne namietky v konaniach na stavebnom urade, kedy stavebny urad zvacsa musi
konanie prerusit’ a s takymito namietkami odkézat’ G€astnikov konania na sid podla § 137
Stavebného zakona. Konanie na sudoch Castokrat trva roky. Problémom je uZ spominana
nedostatocnd vymoziteI'nost’ prava a nejasnosti v interpretacii novych, ale aj existujucich

pravnych predpisov.

wucasny stavebny zakon vdaka 45 (v roku 2024 uz 48 zmien, pozn. autora) zmendam uz nie je
povodnym zakonom z roku 1976. Je zdeformovany v mnohych procesoch vystavby, a vdaka

tomu sa v sporoch prakticky neda domoct prava. Jadro povodného zdakona v tvare a obsahu
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z roku 1976 je v podstate stale aktudlne a nadcasove, preto vydrzalo vsetky doterajsie ucelove
zmeny. Zdkon je potrebné ocistit od 45 noviel a spravit jednu ,,vel'ku novelu“, kde je potrebné
hlavne vyhotovit zmysluplné vykondvacie predpisy, ktoré stavebnictvu chybaju,*

hodnoti I. Pauer zo Stavebnej komory SR (Fry¢, 2022).
4.1.10 Nelegalne stavby:

Na Slovensku vidime pokracujuci problém s nelegalnou vystavbou, tzv. ¢iernymi stavbami
a to hlavne v oblastiach s nedostato¢nou kontrolou. Problémy su aj s dodato¢nou legalizaciou
takychto Ciernych stavieb podla novych pravidiel, ktoré sa priebezne aktualizuji. Na druhe;j
strane tu mé svoj vplyv aj zdihavé povolovacie konanie na stavebnom trade, ked’ stavebnici
z roznych dévodov zacnu so stavbou bez povolenia nez aby ¢akali mesiace/roky na povolenie.
Je to sice protizdkonné, ale realitou na Slovensku. Ulohou Statu by malo byt vyrovnat
sa s touto otazkou predovsetkym so zameranim na ochranu verejného zaujmu. Druhou uilohou

Statu je garantovat vymoZzitelnost prava v tejto otazke (Piry, 2024).

S ucinnostou od 1.4.2024 bol do federalneho Stavebného zdakona vlozeny novy § 140d, podla
ktorého mimo iného na Ziadost viastnika stavby preskuma sposobilost’ stavby na uzivanie,
ak ide o stavbu zhotovenu a uzivanu bez povolenia stavebného uradu alebo v rozpore s nim
od 1. januara 1990 do 31. marca 2024 a vlastnik stavby preukdze nélezitosti uvedené v tomto
ustanoveni zdkona. Uvedené su aj d’alSie ¢asové obdobia. Toto ustanovenie Stavebného
zdkona zjednoduSuje proces dodatocnej legalizacie nepovolenej stavby, tzv. Ciernej stavby.
Medidlne bol tento proces prezentovany ako amnestia na cierne stavby (Medzihradsky,

Chren, TASR, 2024).

Uvedena amnestia je dobrou myslienkou, ak ma napomoct’ po dlhych desatrociach vyriesit
¢ierne stavby. Treba vSak poukazat' na to, Ze toto ustanovenie vytvara pre niektorych
vlastnikov skrivodlivost. Podla § 1421 ods. 1 Stavebného zdkona, ktory pojednava
o prechodnych ustanoveniach k upravam ucinnym od 1. aprila 2024 sa Konania zacaté
na stavebnom urade podla doterajSich predpisov, ktoré neboli pravoplatne skoncené
rozhodnutim vo veci do 31. marca 2024, sa dokoncia podla predpisov ucinnych do 31. marca
2024. V praxi to znamend, Ze ak sa aj vlastnik Ciernej stavby sam prihlasil na stavebnom
urade pred 1.4.2024, aj ked’ len jeden deni a aktivne spolupracoval a preukazal, Ze ma zaujem

zlegalizovat’ svoju nepovolent stavbu a stavebny trad uz zacal vo veci konat’, tak proces
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sariadi postupom podla § 88a Stavebného zakona, teda podla predpisov platnych
pred 1.4.2024. Takyto vlastnik neméd uz moznost’ zjednodusenym postupom zlegalizovat’
svoju stavbu podla pravnych predpisov ucinnych od 1.4.2024, aj keby si podal nova ziadost’
o takyto zjednoduseny postup.

Naopak, ak niekto ako stavebnik Ciernej stavby pockal az na medializovani amnestiu, o ktorej
vedel od schvalenia novely stavebného zdkona v roku 2022, tak ten pri splneni podmienok
a predloZzeni pozadovanych podkladov méa zakonny predpoklad na zlegalizovanie svojej
stavby zjednodusenym postupom. Podl'a § 140d ods. 1 pism. c) Stavebného zdkona aj taky
zakonny predpoklad, Ze stavebny urad preskima na ziadost’ stavebnika sposobilost
na uzivanie ak stavba nebola postavend v rozpore so zaviznymi regulativmi funkcného
vyuzivania uzemia podla zaviznej casti uzemnoplanovacej dokumentdcie alebo zdujmami
chranenymi podla osobitnych zdkonov ucinnych v case zhotovenia alebo v case preskumania
podla toho, ktora skutocnost' je pre vlastnika priaznivejsia. Z uvedeného teda vyplyva,
ze stavebny urad posudzuje len funkény regulativ anie priestorovy, teda vysku stavby
a zastavanost’ vo vdzbe na zavdznu Cast uzemného planu. Pri konani pred 1.4.2024 sa

posudzuju vSetky regulativy.

4.1.11 Kyberneticka bezpec¢nost’.

Na tvod pouzijeme definiciu z Kratkeho tivodu do informacnej a kybernetickej bezpecnosti
a Malého vykladového slovnika: Kyberneticka bezpecnost [cyber security] systém opatreni
na zaistenie odolnosti — kybernetického priestoru, ako aj cinnosti a prostriedkov zameranych
na dosiahnutie pozZadovanej urovne bezpecnosti prvkov kybernetického priestoru vratane

rieSenia incidentov a naslednych opatreni a ¢innost (MIRRI SR, 2024, s. 12).

V januari 2025 zazilo Slovensko kyberneticky utok jeden zo svojich ustrednych orgénov
Statnej spravy. Informacny systém Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, ktory vyuzZivajii
katastralne odbory okresnych uradov, bol zasiahnuty rozsiahlym kybernetickym utokom
zo zahranicia. Pracoviska katastralnych odborov budu preto preventivne az do odstranenia

dosledkov kybernetického utoku docasne uzatvorené, uviedol rezort vnutra (Plus jeden den,

2025).
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Tento utok ochromil ¢innost' celého Statu na useku spravy nehnutelnosti a v externom
prostredi mimo Uradu geodézie, kartografie a katastra SR ochromil prakticky vietky subjekty
vykonavajuce ¢innost’ v oblasti stavebného prava. Stavebné urady nemézu (k 30.1.2025 tento
stav plati) overovat’ vlastnictvo nehnutel'nosti, priCom v zmysle zékona o boji proti byrokracii

uz nemdzu vyzadovat’ od vlastnika stavby, resp. podavatel’a doklady o vlastnictve.

Nova legislativa ma potencial zlepsit’ stavebny proces, ale jej Gspech zavisi od implementacie
v praxi, vyskolenia odbornikov a dostato¢nej podpory pre samospravy a investorov.
Pretrvavajice problémy v oblasti uzemného planovania, digitalizacie a environmentélnej
udrzatelnosti si vSak budi vyzadovat systematické rieSenia a spolupracu vsetkych
zainteresovanych stran. V d’alSej casti prace sa venujeme tejto oblasti. Rok 2025 bude

pravdepodobne kl'i¢ovy pre schvalenie a implementaciu novych pravidiel.
4.2 Aktualny stav stavebného prava na Slovensku

Uz vkapitole 1.5 sme sa zaoberali aktudlnym stavom v oblasti stavebného prava
na Slovensku. Mo6zeme teda uviest’, ze pri schvalovani a implementécii novych stavebnych
predpisov st rozne problémy, ktoré je treba riesit. Vzdy plati, ze Casové nastavenie rieSenia
vyplyva zo zavaznosti problémov, ked niektoré treba rieSit’ prakticky hned’ a neodkladne,

iné nastavit’ tak, aby nesposobili d’alSie problémy.

Legislativny chaos v niektorych predpisoch vznika hlavne pre skrateny legislativny proces,
ktory nadvizuje uz na predchadzajuce skratené legislativne konania. Uprimne viak treba
dodat’, Ze oblasti stavebného prava, konkrétne zakladnych stavebnych predpisov, teda nového
pripravovaného stavebného zédkona a ani Zdkona o vystavbe, ktory mal byt’ ucinny k 1.4.2024
sa to az tak netyka. Tu vznikol komplex inych problémov, ako nepripravenost’ pre jeho
aplikaciu v praxi, nepripravenost personalnych kapacit pre nové urady apod.,
¢o je konstatované aj v dovodovej sprave k novele Stavebného zakona v marci 2024 (SR,

2024, zakon ¢. 46/2024 Z. z.).
4.2.1 Oblast’ uizemného planovania

Napriek vSetkym problémom spojenych s pripravou, schvalovanim a aplikaciou pravnych
predpisov v oblasti uzemného pldnovania konStatujeme, ze za ostatné roky doslo k zdsadne;j

zmene. V roku 2022 bol po takmer polstoro¢i schvaleny novy samostatny Zakon o tizemnom
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planovani (¢. 200/2022 Z. z.), ktory dilom 1. aprila 2024 po predchadzajicej zasadnejSej a uz
piatej zmene zdkonom ¢. 46/2024 Z. z. nadobudol uc¢innost ako celok s niekolkymi
vynimkami. K tomuto sme sa podrobnejSie vyjadrili v predchédzajicej Casti 1.5 s ndzvom

Stavebné pravo na Slovensku po roku 1989.

Mimochodom k 27. junu 2024 bol Zdakon o uzemnom planovani novelizovany uz Siestykrat
zakonom ¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie
a pre vystavbu transeuropskej dopravnej siete a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Daléia, uz siedma zmena nastala zdkonom ¢. 350/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon
¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov..... s i¢innostou od 14.12.2024. Aj v tejto novele je
vidiet' previazanost’ pravnych predpisov v oblasti izemného planovania (stavebné pravo)

s inym odvetvim prava, konkrétne so zZivotnym prostredim.

Uviedli sme, ze pri schvalovani a implementacii novych stavebnych predpisov su rozne
problémy. Pri novom Zdkone o uzemnom planovani vidime snahu zdkonodarcu urychlit
proces pri ziskavani zavéznych stanovisk, resp. zamedzit' obStrukcii pri ich vydavani.
Od 1. aprila 2024 mdze organ uzemného planovania vydat’ len zavdzné stanovisko postupom
podla § 24 ods. 3 az 5 aods. 9 az 12, § 40a ods. 1, 3,4 a 6, § 40b a § 40c Zdkona o tizemnom
planovani. Ak takyto organ nevyda v stanovenej lehote zavdzné stanovisko podla § 40b ods.
S Zakona o uzemnom planovani, plati, Ze bolo vydané zavazné stanovisko s fikciou suladu
navrhovanej stavby so zavédznou cCastou uzemnopldnovacej dokumentacie. Takyto orgéan
uzemného pladnovania je viazany fikciou stladu a neméze vydat’ iné¢ zavdzné stanovisko ani
v konani podl'a Stavebného zéikona. Urad UPaV SR vo svojom zaviznom stanovisku z roku
2024 uviedol, Ze na zavdizné stanovisko po lehote sa neprihliada, teda nema Ziadne ucinky
a nie je mozné ho pouzit v dalsom konani. Urad nepreskiimava zdvizné stanovisko vydané
po lehote (Urad UPaV SR, 2024, s. 6, bod ¢. 32.), teda nie je mozné ani ex post vydat’ nové

stanovisko.

V metodickom stanovisku Uradu je uvedena aj ta skuto¢nost’, ze ucelom fikcie nebolo mat
nepreskumatelné podmienky, ktoré by mohli smerovat’ k zruSemiu rozhodnutia,
co by znamenalo pravnu neistotu, casové predlzenie a zvysené ndklady pre stavebnika (Urad

UPaV SR, 2024, s. 6, bod ¢. 30.).
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Z uvedeného je zrejmé, ze nevydanim zdvizného stanoviska v stanovenej lehote sa ma za to,
ze stavba je de jure v stilade s izemnym planom a dokonca nemoéze byt vydané iné zavizné
stanovisko ani v konani podla Stavebného zdkona, teda v konani na stavebnom urade
(stavebné, uzemné, kolaudacné a iné konania). Predstavme si, Ze orgdn izemného planovania
zmeska lehotu a nemusi to byt tmyselne, pri stavbe, ktord je zjavne v rozpore s uzemnym
planom. V takomto pripade jednoducho nastane fikcia suladu a tento je tazko preskimatelny.
Stavebny trad potom kond ako keby stavba, pri ktorej nastala takéto situacia bola v sulade
s izemnoplanovacou dokumentiaciou. D4 sa predpokladat, ze az takéto urychlenie konani
na stavebnom urade nebolo a nie je v zdujme zakonodarcu, teda ani vo verejnom zaujme.
Tu mézeme predpokladat, ze zakonodarca sa pri novej stavebnej legislative s takouto
anomaliou vysporiada anastavi nejaki formu opravy. Len pre komplexné doplnenie
informacii v tejto veci, zavdzné stanoviska rieSi aj Stavebny zakon v § 140b, ale uvedeny

problém nie.

Tvrdenie autora prace v tom, ze fikcia suladu je tazko zmenitena dosvedCuje aj ta
skutoénost, ze Urad preskiimava, ¢i stanovisko nebolo vydané v rozpore so zdkonom
o uzemnom planovani, pricom pokial doslo k vydaniu zavizného stanoviska fikciou a boli
splnené podmienky na vydanie fikcie, tak nie je dovod na zmenu zavizného stanoviska
v procese preskumania z podnetu stavebnika, ktorému sa vyhovelo ani z podnetu stavebného

vradu pokial péjde o preneseny vykon statnej spravy (Urad UPaV SR, 2024, s. 6, bod &. 31.).
4.2.2 Oblast’ stavebného poriadku / vystavby

Aj v oblasti stavebného poriadku, resp. vystavby mozno konstatovat’ z hl'adiska legislativnych
zmien nieco obdobné ako v oblasti uzemného planovania, ale situdcia je tu zlozitejSia, ked’

proces zacaty v roku 2022 sa nateraz pribrzdil. DoterajSie zmeny spocivaju:

Prva zmena bola taktiez v roku 2022, ked’ bol schvaleny uz spominany Zdkon o uizemnom
planovani (€. 200/2022 Z. z.) a sti€asne aj Zdkon o vystavbe (€. 201/2022 Z. z.) s planovanou

ucinnostou tiez od prvého aprila 2024, ktory mal nahradit’ Stavebny zakon este z roku 1976.

Druhéd zmena bola taktiez v roku 2024 a je o odklade tc¢innosti Zakona o vystavbe, pricom
novela zakonom €. 46/2024 Z. z. posunula jeho G¢innost’ o d’alsi rok az na prvého aprila 2025.

Touto zmenou sa zasadnejSie menil aj Zdkon o uzemnom planovani. NajdolezitejSie pre oblast’
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vystavby je vSak to, Ze tato novela so zmenami ponechala u¢innost’ Stavebného zdkona z roku
1976, z ktorého sa vypustila iba Gast’ pojednavajiica o Uzemnom planovani, konkrétne Oddiel
1 az7,teda § 1 az § 31. Vypustenie je logickym dosledkom nadobudnutia G¢innosti nového

Zakona o uzemnom planovani diom 1. aprila 2024.

Zasadnd avelmi dolezitd zmena sa ocCakdva od 31.3.2025, resp. od 1.4.2025, kedy
ma definitivne skoncit’ UCinnost federdlny Stavebny zdkon auCinnost nadobudnut Zdkon
o vystavbe z roku 2022. Napriek uvedenému dolezité nebudi tieto zmeny, ale predpoklad
schvalenia nového stavebného zdkona, ktory v novembri 2024 uzschvalila Vlada SR
a predlozila do NR SR, kde je v schvalovacom procese (plati k 30.01.2025). Novy stavebny
zakon predpoklada, ze federdlny Stavebny zdkon bude zruSeny a Zdkon o vystavbe zroku
2022 nebude vobec ucinny. Toto by sa malo udiat’ k 1. aprilu 2025. K tomuto sme sa
podrobnejsie vyjadrili v predchadzajticej Casti 1.5.2 s ndzvom Zmeny v procesoch v oblasti

vystavby.

4.2.3 Uzemné planovanie a stavebny poriadok (vystavba) v sucasnych a historickych

pravnych predpisoch

Pre tych, ktory sa zaoberaju historiou stavebného prava moze byt zaujimavostou aj to, ako
sa vyvijali dve spomenuté oblasti stavebného prava (1zemné planovanie a stavebny poriadok,

resp. vystavba) z hl'adiska kreovania zdkonnych predpisov:
- Vroku 2022 ich Zdkon o uzemnom planovani rozdelil do samostatnych zakonov.

- Vroku 1976 ich spojil Stavebny zdakon, priCom predtym boli legislativne rieSené

samostatnymi pravnymi predpismi.

Pred uvedenymi zmenami sa v zadkonnych predpisoch striedavo tieto dve oblasti stavebného
prava spdjali a delili. Ich historiu a aj sacasnost’ z hl'adiska zdkonného vyvoja sme spracovali

do nasledovnej jednoduchej tabul’ky:
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Tabulka €. 2: Pravne predpisy v oblasti uzemného plénovania a vystavby na uzemnych

Gitvaroch na izemi Slovenska, resp. Ceskoslovenska (Cechy, Morava a Sliezsko)

UCINNOST POZNAMKA UZEMNE STAVEBNY
PLANOVANIE PORIADOK/VYSTAVBA
oD DO
19.storocie | 31.5.1950 V prilohe tejto tabulky Rozne pravne predpisy s réznou uzemnou
st uvedené pravne pdsobnost'ou a rdznou pravnou silou vydané roznymi
predpisy, ktoré boli organmi
zru$ené zakonom ¢.
280/1949 Zb.
1.6.1950 31.12.1958 Zakon €. 280/1949 Zb. o uzemnom planovani
a vystavbe obci
1.1.1959 30.9.1976 Oba predpisy mali Zakon ¢. 84/1958 Zakon €. 87/1958 Zb.
rovnaké obdobie Zb. o0 izemnom o vystavbe
ucinnosti plédnovani
1.10.1976 31.3.2024 Od 1.4.2024 zrusené Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
§§1-31 pojednavajiice a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
0 Uzemnom planovani
1.4.2024 Zékon €. 50/1976 Zb. od | Zakon &. 200/2022 Zékon €. 50/1976 Zb.
1.4.2024 pojednaval uz Z.z. 0 vystavbe 0 uzemnom planovani
iba o stavebnom a stavebnom poriadku
poriadku (stavebny zakon) v zneni jeho
zmien
PRILOHA

Zakon ¢. 280/1949 Zb. v § 28 ods. 1 generalne zrusil skorSie predpisy, ked cit. ,,Platnost, popripade
pouzivatelnost, stracaju vsetky doterajsie predpisy, ktoré upravuju veci, na ktoré sa vztahuje tento zdkon,
najmd:

1.

2.

3.

o %o

11.

12.

zakon zo dna 10. aprila 1886, ¢. 40 Ces. z. z., o stavebnom poriadku pre hlavné mesto Prahu, v zneni
predpisov ho meniacich a dopliujucich (prazsky stavebny poriadok),

zdkon zo dia 8. janudra 1889, ¢. 5 Ces. z. z., o stavebnom poriadku pre Cechy, v zneni predpisov ho
meniacich a doplnujucich (Cesky stavebny poriadok),

zakon zo dna 16. juna 1894, ¢. 63 mor. z. z., o stavebnom poriadku pre zemské hlavné mesto Brno, hlavné
mesto Olomouc, mesta Jihlavu a Znojmo a pre ich predmestské miesta, v zneni predpisov ho meniacich a
dopliiujucich (brnénsky stavebny poriadok),

zakon zo dna 16. juna 1894, ¢. 64 mor. z. z., o stavebnom poriadku pre Moravu, v zneni predpisov ho
meniacich a dopliujucich (moravsky stavebny poriadok),

zakon zo dna 2. juna 1883, ¢. 26 sliez. z. z., o stavebnom poriadku pre Sliezsko, v zneni predpisov ho
meniacich a dopliujucich, stavebné statuty na Slovensku,

§ 13, ods. 1 zdkona zo dna 11. juna 1901, ¢. 66 r. z., o stavbe vodnych ciest a o vykonani upravy riek,

$ 20, ods. 3 zdakona zo dna 27. marca 1931, ¢. 50 Sb., o Statnom fonde pre splavnenie riek, vybudovanie
pristavov, vystavbu udolnych priehrad a pre vyuzitkovanie vodnych sil, a to pokial’ sa tyka vyviastnenia,

$$ 1 az 18 zdkona zo diia 26. marca 1936, ¢. 65 Sb., o stavebnom ruchu, v zneni predpisov ho meniacich,

§ 69 zdkona zo diia 20. mdaja 1937, ¢. 86 Sb., o zelezniciach (zeleznicného zdakona),

opatrenie Staleho vyboru zo dna 27. oktobra 1938, ¢. 261 Sb., o odstranovant stavebnych a komunikacnych
zavad v obciach,

viddne nariadenie zo dna 16. juna 1939, ¢. 185 Sb., o ucelnom zastavovani obci, i s vykonavacim
nariadenim zo dna 21. novembra 1940, ¢. 5 Sb., z roku 1941,

viddne nariadenie zo diia 25. janudra 1940, ¢. 48 Sb., o zriadeni planovacej komisie pre hlavné mesto Prahu
a okolie, s vykondvacim nariadenim zo dna 20. juna 1940, ¢. 217 Sb., a s viadnymi nariadeniami zo diia 29.
februara 1940, ¢. 98 Sb., a zo dna 1. aprila 1942, ¢. 112 Sb., ktorymi sa pésobnost planovacej komisie pre
hlavné mesto Prahu a okolie rozsiruje na dalsie obce,
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13. §§ 4 az 10 viladneho nariadenia zo dna 18. jula 1940, ¢. 305 Sb., o niektorych opatreniach v odbore
stavebnej policie,

14. viadne nariadenie zo dna 26. juna 1941, ¢. 288 Sb., o zadovazovani planov polohy (upravovacich) obci a o
jeho financnej podpore,

15. viadne nariadenie zo dna 23. jula 1941, ¢. 299 Sb., o pripravach priestorového planovania a zistenia a
prejednavania planovacich akcil,

16. vlddne nariadenie zo dna 21. marca 1942, ¢. 109 Sb., o zmene stavebnych poriadkov (1. stavebna novela),

17. viadne nariadenie zo dnia 24. marca 1942, ¢. 111 Sb., o stavebno-policajnej uprave reklamnych a
informacnych zariadeni,

18. §§ 1 az 18, § 35, ods. 1, pism. a) az ¢), § 36, ods. 1 a § 38 nariadenia Sboru poverenikov zo dna 22. oktobra
1945, ¢. 128 Sb. n. SNR o vystavbe miest a obci na Slovensku,

19. §§ 3 az20a g 23 viadneho nariadenia zo dna 21. decembra 1948, ¢. 296 Sb., o opatreniach v stavebnictve v
pdtrocnom plane, a

20. zdkon zo dna 11. mdja 1949, ¢. 146 Sb., o poplatkovych a davkovych ulavach pri postupe nehnutelnosti pre
stavby v obdobi pdtrocného planu.

Zakon ¢. 280/1949 Zb. v § 28 ods. 2 ponechal v platnosti niektoré predchadzajiice ustanovenia pravnych

predpisov, dokonca aj este z 19. storocia, ked”:

Nedotknuté zostavaju najmd ustanovenia zakona zo dna 18. februdara 1878, ¢. 30 r. z., o vyvilastneni na ucely
vybudovania a prevadzky Zeleznic, v zneni podla § 195 zakona zo diia 20. mdja 1937, ¢. 86 Sb., o zelezniciach
(zeleznicny zakon), zdkona zo dita 22. jula 1919, ¢. 438 Sb., o Statnej podpore pri zacati sustavnej elektrizdacie, v
zneni predpisov ho meniacich a doplnujucich, zakona zo diia 4. jula 1934, ¢. 177 Sb., o plynarenskych podnikoch
pozivajucich vyhody, zdkona zo dna 29. marca 1935, ¢. 63 Sb., o vyvilastneni na ucely obrany Statu, zdkona zo
dna 11. aprila 1935, ¢. 82 Sb., o ochrane a obrane proti leteckym utokom, a zdkona zo diia 13. maja 1936, ¢. 131
Sb., 0 obrane Statu, ako i vykondvacich nariadeni k nim vydanych.

Autor: Ing. Milo§ Micega, december 2024 Zdroj inf.: www.epi.sk
4.3 Verejna sprava v oblasti stavebného prava

Verejna sprava sa na Slovensku ¢leni na Statnu spravu a samospravu. Statna sprava
je zalozena z hladiska riadenia zvdc¢Sa na vertikdlnej linii zhora, priCom samospravu
v najcastejSom ponimani (regionalnu/VUC alebo miestnu/obec) charakterizuje jej regionalna,

resp. miestna, teda plo$na prislusnost’.

Na obec mozno zakonom preniest’ niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto
sposobom raciondlnejSie a efektivnejSie. S prenesenim Uloh na obec §tat poskytne obci
potrebné financné a iné materidlne prostriedky. Podla § 117 ods. 1 Stavebného zdkona
stavebnym Uradom je obec. Pdsobnost’ stavebného tradu je prenesenym vykonom Statnej
spravy. Podl'a § 5 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni na obec mozno zakonom preniest’
niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsobom racionalnejsie a efektivnejsie.

S prenesenim tloh na obec §tat poskytne obci potrebné financné a iné materialne prostriedky.

Odvolacimi orgdnmi pre stavebné urady st od 1. aprila 2024 prislusné regionalne urady

pre izemné planovanie a vystavbu so sidlom v jednotlivych krajskych mestach, oddelenia
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Statnej stavebnej spravy (d’alej aj ,,odvolacie organy*) ako spravne organy prislusné podla
§ 58 ods. 1 spravneho poriadku v spojeni s § 4a pism. a) zdkona ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej
sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zdkona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni

neskorsich predpisov a v spojeni s § 118 Stavebného zdkona.

Cinnost’ stavebnych turadov je preneseny vykon Statnej spravy, ktory vykonavaji obce
uz od 1. januara 2004 a to na zaklade § 5 pism. a) bod ¢. 1. uvedeného zakona ¢. 608/2003
Z.z. vspojeni s § 117 ods. 1 Stavebného zdkona. Dovtedy vykonavali ¢innost’ stavebného
uradu okresné urady ako organy miestnej Statnej spravy (okresné urady, odbory zivotného
prostredia) podla zdkona ¢. 595/1990 Zb. o Statnej sprave pre zivotné prostredie v zneni

neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 608/2003 Z. z. bol pitnastou novelou federdlneho Stavebného zdkona.
Prechod uvedenej kompetencie na obce mdzeme pokladat’ za zasadnu zmenu v oblasti
stavebného prava, konkrétne v ¢innosti orgdnov posobiacich na useku stavebného poriadku,
ked’ dovtedy obce vykonavali pravomoc stavebného tradu len v rozsahu podla § 55 ods. 2,
§57o0ds. 1 a2 §71ods. Ipism. c), § 77 pre povolenie vydané podla § 71 ods. I pism. c),
$ 90 a 93 pre informacné, propagacné a reklamné zariadenia a § 105 ods. 1 pism. a) a g)
a$ 106 ods. 1 pism. a) a e) pre prejedndvanie priestupkov a ukladanie pokut. Tieto
kompetencie boli uvedené v § 117 ods. 2 Stavebného zdkona, ked’ v ods. 1 bolo uvedené,

ze stavebnym uradom je okresny trad tak ako je uvedené vyssie.

Do 31. marca 2025 ma odloZent U¢innost’ novy Zdakon o vystavbe (201/2022 Z. z.), ktory
predpokladd, ze kompetencie stavebnych tiradov prejda z obci spit’ na §tat, teda na regionéalne
urady pre uzemné planovanie a vystavbu v sidle krajskych miest. V principe, oni uz mali byt
na tychto tradoch od 1.4.2024. Podl'a vladneho névrhu nového stavebného zdkona (NR SR,
2024) znovembra 2024, ktory je momentdlne v procese prerokovania v NR SR

sa predpoklada, Ze stavebné irady zostanu ako preneseny vykon $tatnej spravy na obciach.

K uvedenému vladnemu ndvrhu z dielne Ministerstva dopravy SR zroku 2024 sa vyjadril
Institat urbanneho rozvoja ked uviedol, Ze Navrh zakona absolutne neriesi moznu zaujatost

stavebnych uradov, pri ktorych nie je redalne mozné vylucit zdasahy komundalnej politiky
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do odbornych konani. Rovnako nedostatocné su aj opatrenia voci necinnosti stavebnych

uradov (Majerska, 2025).

4.3.1 Odvolaci organ stavebného uradu

Odvolacie organy pre stavebné urady, teda druhostupiiové spravne organy st od 1. aprila
2024 podla § 4a pism. a) zdkona ¢. 608/2003 Z. z. v spojeni s § 118 Stavebného zdakona
regiondlne urady pre uzemné planovanie a vystavbu v sidle prislusného krajského mesta.

Do 31. marca 2024 to boli okresné urady v sidle kraja, odbory vystavby a bytovej politiky.

Predtym to boli od 1. januara 2013 do 30.9. 2013 obvodné urady v sidlach krajov, na ktoré
bola delimitovand kompetencia zrusenych krajskych stavebnych tradov. Obvodny urad
bol miestny organ Statnej spravy, ktory bol preddavkova organizacia Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Jeho posobnost’ v oblasti izemného planovania a stavebného poriadku
zostala nezmenend po zruSenom krajskom stavebnom trade. Od 1.10. 2013 obvodné urady
zriadené podla predpisov ucinnych do 30. septembra 2013 boli okresné urady ato su tie

odvolacie organy, ktoré zostali az do 31. marca 2024, tak ako je uvedené vyssie.

Pre zaujimavost’ uvedieme, Ze pojem krajsky stavebny urad zostal v Stavebnom zdkone este
11 rokov po ich zruSeni az do 31.3.2024, kedy bol ndzov odvolacieho organu (napr. v § 118

alebo § 119 ai.) uvedeny na spravnu mieru zmenou zdkonom €. 46/2024 Z. z.
4.3.2 Speciilne stavebné urady

Okrem tzv. ,,v§eobecnych® stavebnych tradov prisluSnych podla § 117 ods. 1 Stavebného
zakona je v § 120 upravend pOsobnost’ organov vykonavajucich §tatnu spravu na tsekoch
podl'a osobitnych predpisov (d’alej aj ,.3pecialne stavebné urady*). Specialne stavebné urady
su organy verejnej spravy, ktoré st prislusné na vydanie stavebného povolenia suboru stavieb,
ak vykondvaju pdsobnost’ stavebného uradu na povolenie hlavnej stavby suboru stavieb podla
§ 65 ods. 2 Stavebného zdakona. Tieto Urady maju na starosti stavebné konanie a vykon
Statneho stavebného dohladu pre urcité typy alebo kategorie stavieb, ktoré maji osobitny
vyznam alebo Specifické poziadavky. Na Slovensku pozname niekolko typov Specialnych
stavebnych uradov, ktoré vykonéavaji pdsobnost’ stavebného uradu s vynimkou pravomoci

vo veciach izemného rozhodovania a vyvlastnenia:
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- pri stavbach letisk, stavbach v uzemnych obvodoch letisk a stavbach pre letecké pozemné
zariadenia [§ 28 ods. 1 zdakona ¢. 143/1998 Zb. o civilnom letectve (letecky zdkon)

a o zmene a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov],

- pri stavbach drah a na dréhe [§ 101, ods. 1, pism. aa) zdkona ¢. 513/2009 Z. z. o drdahach

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov],

= pri stavbach elektrickovych a trolejbusovych drah a stavby na drahe [§ 7105
ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 513/2009 Z. z.]

- pri stavbach pozemnych komunikdcii /§ 3a zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych

komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov

» (1) Posobnost specidalneho stavebného uradu pre dialnice vykonava

ministerstvo.

» (2) Posobnost Specialneho stavebného uradu pre cesty 1. triedy vykonavaju

okresné urady v sidle kraja.

= (3) Posobnost Specialneho stavebného uradu pre cesty Il a IIl. triedy

vykonavaju okresné urady.

= (4) Posobnost specidalneho stavebného uradu pre miestne cesty a ucelové

cesty vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej spravy. |

- pri vodnych stavbach pri stavbach podliehajucich integrovanému povolovaniu /§ 61 pism.
¢) zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej ndrodnej rady
C. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) — okresny
urad a podla § 63 - obec],

- pri stavbach na povrchu, ktoré bezprostredne sluZia prevadzke banskych diel a banskych
stavieb pod povrchom, a to taznych veziach, jamovych budovéch, strojovniach taznych

strojov a ventilatorovniach a pri stavbach skladov vybusnin.

Cinnost’ v rdmci prenesené¢ho vykonu Statnej spravy s pdsobnostou Specidlneho stavebného

uradu vykondava aj obec, napr.:
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- pri stavbach miestnych komunikacii a ii¢elovych komunikécii,
- pri vodnych stavbach,
- pri stavbach elektrickovych a trolejbusovych drah a stavby na drahe.

V predchadzajicej Casti sme sa zaoberali r6znymi problémami v oblasti stavebného prava.
Pri Specidlnych stavebnych tradoch existuje tiez dovod poukazat na minimalne
nepochopitel'né, aj ked zdkonné rieSenie. Podl'a § 119 ods. 3 Stavebného zakona plati,
7e Urad na zdklade navrhu obce urci, ktord ind obec bude stavebnym iviradom, ak péjde
o konania podla tohto zdkona, v ktorych tdato obec bude navrhovatelom, stavebnikom,
viastnikom stavby, buducim viastnikom stavby podla zmluvy o buducej zmluve alebo
Ziadatelom o povolenie terénnych uprav alebo prac. Z uvedeného vyplyva, ze obec nemoze
sama sebe ako stavebny urad vydat’ rozhodnutie (povolenie) a to bez ohl'adu na rozsah stavby,
teda napr. ani pri stavebnych Gpravach minimalneho rozsahu za niekol’ko stovak eur. Naopak,
obec si moze sama sebe vydat’ rozhodnutie (povolenie) ak je napr. Specidlnym stavebnym
uradom pre miestne komunikacie a ucelové komunikécie a to bez obmedzenia rozsahu stavby,
teda napr. aj na celé ulice, namestia a pod. v rozsahu aj niekol'’ko miliénov eur. Uvedené

pokladdme za nepochopitel'né a ponechdme to bez d’alSieho komentara.
4.3.3 Vojenské a iné stavebné urady

Podl'a § 121 ods. 1 Stavebného zdakona posobnost’ stavebnych tradov s vynimkou pradvomoci
vo veciach vyvlastnenia, vykonavaju podla tohto zdkona na uzemi vojenskych obvodov

organy ministerstva obrany.

Podla § 121 ods. 2 Stavebného zakona posobnost’ stavebnych tradov s vynimkou pravomoci

vo veciach izemného rozhodovania a vyvlastnenia, vykonavaji podl'a tohto zdkona
a) ministerstvo obrany pri stavbach pre obranu §tatu mimo uzemia vojenskych obvodov,
b) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky pri stavbach pre bezpecnost Statu,

¢) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky pri stavbach Zboru vizenskej a justinej

straze Slovenskej republiky,

d) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky pri stavbach uranového priemyslu,
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e) Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky pri stavbach jadrovych zariadeni a stavbach
suvisiacich s jadrovym zariadenim nachadzajucich sa v areali ohranicenom hranicami

jadrového zariadenia, ak osobitny predpis neustanovuje inak.
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Ciasto¢ny zaver analytickej ¢asti prace

Z hladiska budiceho rozvoja a pozitivneho vyvoja staviteI'stva na Slovensku je dolezité,
ako budu fungovat’ jednotlivé subjekty v oblasti stavebného prava vstupujice do tohto
procesu a to tak na strane Statu, samospravy, pravnickych aj fyzickych oséb. Dolezity je ich
sulad, jasny pravny ramec ich opravneni a povinnosti a zakonné dodrziavanie individualnych

cielov.

Cinnost stavebnych a $pecidlnych stavebnych tiradov je vel'mi délezitd, nemenej je tomu viak
aj pri ¢innosti odvolacich orgénov. VSetky tieto subjekty verejnej spravy potrebuju mat’
vhodné legislativne prostredie, ktoré bude jednozna¢né nielen pre ich cCinnost, ale aj
pre stavebnikov, teda investorov. Doélezité je aj persondlne zabezpecenie vsetkych organov
verejnej spravy. Tu je Uloha Statu nezastupitelnd, aj ked’ sa predpokladd, Zze cinnost

stavebnych uradov budu aj nad’alej vykonévat’ obce.

Fungujuce institicie v oblasti stavebnych procesov aich riadna Cinnost je predpokladom
rozvoja stavebnictva na Slovensku atym aj ekonomiky nasho S$tatu. Nové kvalitné
legislativne navrhy a pravne predpisy su v kompetencii Statnych organov aj zakonodarcov,
¢oje primarnou ulohou §tatu. Buducnost ukaZe, ako si jednotlivé subjekty plnia svoje

zakladné zdkonné povinnosti.

Velmi dolezit¢ bude aj zabezpelenie kybernetickej bezpecnosti na vSetkych urovniach
verejnej spravy. Skiisenost’ s itokom na informaény systém Uradu geodézie, kartografie
a katastra SR zjanuara 2025 je pre Slovensko nielen negativnou skusenost'ou, ale aj
varovnym signalom pre d’alSie fungovanie uvedenych systémov na Slovensku. Paralyzovanie
prakticky celého stavebného trhu, teda klipy a predaje nehnutel'nosti, zapisy vecnych bremien
z bankovych iverom a tym teda aj ich poskytovanie, vytyCovanie hranic pri vystavbe a pod. je
bezprecedentny zasah do stavebnictva na Slovensku. Vel'mi negativne tento vypadok zasiahol
aj ¢innost’ geodetov a kancelarii, ktoré poskytuji komplexny systém sluzieb v tejto oblasti,
teda aj inziniering a pod. Tieto firmy vlastne od zaciatku roku 2025 nem6zu vykonavat’ svoju

¢innost’ (k 30.1.2025 tento stav plati).
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NAVRHOVA CAST PRACE
5 NOVA STAVEBNA LEGISLATiVA, NAVRHY A OPATRENIA

Po prehodnoteni aktualneho stavu v oblasti stavebného prava na Slovensku
a po skusenostiach s tzv. stavebnou revoluciou zroku 2022 ajej Ciastonom aplikovani
do praxe v roku 2024 sa da konStatovat’, ze nova stavebna legislativa by mala zohl'adiiovat’
viacero aspektov, ktoré su dolezité pre modernizaciu procesov v stavebnictve, ochranu
zivotného prostredia, podporu udrzatelného rozvoja a zjednoduSenie administrativnych
postupov. Doélezité bude aj to, aby sme sa vyhli chybam, ktoré sa prejavili zavedenim nového
Zakona o uzemnom planovani od 1. aprila 2024 a odsunutim U¢innosti Zdakona o vystavbe

spolu s prediZenim G&innosti este federalneho Stavebného zdkona do 31.3.2025.

Pri aplikécii vSetkych zmien bude dolezité, aby sa so zmenami, ktoré sa pripravuji a budu
uvedené do praxe stotoznili subjekty vstupujuce do stavebnych procesov a to na vsetkych
jeho urovniach. Novy stavebny zadkon predpokladd ponechat’ Cinnost stavebnych uradov
ako preneseny vykon S$tatnej spravy na obciach s tym, Ze miestna pdsobnost’ vSeobecného
stavebného uradu ako prvostupiiového spravneho organu sa bude vykonavat v stavebnych
obvodoch, ktoré vytvoria obce v zmysle ustanoveni zidkona o obecnom zriadeni.
Uz v sucasnosti mdézu obce navzajom spolupracovat’ a to aj formou vytvéarania spolo¢nych
obecnych tradovni postupom podla §§ 20-20f zdkona o obecnom zriadeni (zak. ¢. 369/1990
Zb.).

ejto Casti prace sa budeme snazit' vynechat uz poukazovanie na konkrétne pravne
V tejt t bud t hat’ k konkrét
predpisy, resp. na paragrafové ustanovenia v nich a viac budeme uvadzat’ naSe postrehy,

navrhy rieSeni vratane postupov vykonania napravy a pod.
5.1 Hlavné subjekty vystupujuce v stavebnych procesoch.

V stavebnom prave vystupuju viaceré subjekty, ktoré maju rézne lohy a maji odlisné prava
a povinnosti. Odlisuju sa aj cielmi, ktoré sa snazia dosiahnut. Uplny iny ciel ma napr.
stavebny tUrad, ktory ma =zabezpeCit zdkonnost procesov auplne iny ciel ma
stavebnik/investor, ktory chce dosiahnut’ povolenie na stavbu alebo povolenie na uzivanie

stavby (kolauda¢né rozhodnutie) apod., ktorému v principe nezdlezi na doslednom
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dodrziavani postupov a zédkonnosti. Pre stavebnika nedolozenie niektorého, aj ked’ zdkonom
povinného podkladu pre vydanie rozhodnutia (zdvdzného stanoviska) nie je podstatné
ak to stavebny urad opomenie vyziadat’. Je predpoklad, ze stavebnik sam od seba iniciativne
nepoukaze na takyto pripadny problém. Inak by tomu bolo, ak by na takyto problém poukazal
niektory ucastnik konania, napr. nespokojny sused. Jedna sa o jednoduchy priklad

pri procesnom, ale aj hmotnopravnom posudzovani postupu v konani na stavebnom trade.

V stavebnom prave vystupuje s osobitnym postavenim aj S$tat. Je to napr. v pozicii
zakonodarcu alebo vykonnej moci, kde zabezpecuje dosiahnutie Statnych politik v roznych
oblastiach a osobitnym spdsobom. Stit vystupuje aj v povolovacich procesoch
prostrednictvom dotknutych $tatnych organov. Stat vykonava aj Ginnost’ stavebného tradu,
aj ked’ prostrednictvom prenesené¢ho vykonu Statnej spravy cez obce a aj ¢innosti Specialnych
stavebnych turadov. Medzi najdolezitejSie subjekty v stavebnych procesoch z hladiska

stavebného prava patria:

5.1.1 Stavebnik (Investor)

.....

Proces pripravy, realizacie a nasledne pravnej legalizacie si moZe stavebnik riadit’ sdm alebo
prostrednictvom inych subjektov. Stavebnik podava na stavebnom urade ziadost’ o stavebné
povolenie, pripadne aj navrh na vydanie Uzemného rozhodnutia o umiestneni stavby
a je zodpovedny za realizdciu stavby podl'a projektovej dokumenticie a stladu s pravnymi
predpismi. Téato zodpovednost’ je neprenosnd, aj ked’ v procesoch vystavby maju svoju
zodpovednost’ aj in¢ subjekty, priCom sa moZe javit, ze nesu samostatni aj deliktnu
zodpovednost’ za zdanlivo rovnaké pochybenie. Napriklad stavba zaCata bez povolenia. Tu je
zodpovednost na stavebnikovi, ale v pripade stavby uskutociiovanej zhotovitelom
aj na zhotovitelovi. Oba subjekty maji teda deliktni zodpovednost’ aich zodpovednost
za protipravne konanie sa riesi v samostatnych konaniach. Napr. pri stavebnikovi ako fyzickej
osobe sa postupuje podl'a § 105 Stavebného zdkona a zdkona o priestupkoch (zak. ¢. 372/1990
Zb.. Ked’ je zhotovitel pravnickd osoba priestupkovil zodpovednost nemd a postupuje

sa podla § 106 Stavebného zdkona v konani o spravnom delikte.

Na zéklade skusenosti ziskanych z dlhorocnej €innosti autora tejto prace na stavebnych

uradov roznych urovni a v roznych pozicidch odporucame, aby stavebnici komunikéciu
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so stavebnymi uradmi pri zabezpeceni povoleni vykonavali prostrednictvom osdb, ktoré
sa na tuto ¢innost’ (inziniering) Specializuju. Takéto odporucenie je prinosné pre obe zakladné
strany povolovacieho procesu, teda pre stavebnika aj stavebny urad. Pre stavebny urad
je jednoduchsie komunikovat’ s osobou, ktora rozumie procesu, chape jeho odbornym
poziadavkam a jednoduch$ie arychlejSie tym vie zabezpeCit pozadované podklady
pre vydanie rozhodnutia. Pre stavebnika bude proces rychlej$i a menej zatazujuci. Financny
naklad na inZiniering moze byt pre stavebnika Casto len zdanlivym zvySenim nakladov
na stavbu, lebo zrychlenie povolovacieho procesu ma casto pozitivny finanény prinos.
Odd’alovanie vydania rozhodnutia (povolenia na stavbu) moze mat negativny vplyv napr.
nanarast cien stavebnych materidlov alebo pripadné odstipenie od zmluvy zo strany
zhotovitela, alebo negativnu zmenu miestnych pomerov (novy susedia, dopravna obchadzka

a iné) a pod.

Treba vSak dodat’, ze nie vzdy plati, Ze externy inZiniering je pre stavebnika vyhodnejsi. Plati
totizto pravidlo, ktoré sme uviedli v Casti 4.1.8 Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, t.j.
odbornika si treba vybrat podla odporuceni, podla znalosti miestnych pomerov a podla

d’alSich preferencii.

V rdznych legislativnych navrhoch sa za ostatné roky objavil navrh, aby inZiniering
vykonaval automaticky projektant stavby. K takémuto navrhu dodédvame, Ze nie plne
suhlasime s tym, aby inZiniering vykonaval projektant stavby. Nedovolime si spochybiiovat’
odborntl spdsobilost’ projektantov z hl'adiska znalosti technickych noriem ainych, najméi
technickych predpisov. Vzhl'adom k tomu ¢o sme uviedli v tejto préci v Casti 4.1.1 Narocna
administrativna procedura, neustdle legislativne zmeny a nova pravna uprava: sa vSak
domnievame, Ze projektanti nemaju kapacitné moznosti sledovat’ technické a popri tom
aj legislativne predpisy anajmid ich zmeny. Plati to najma u Zivnostnikoch, resp. malych
projektantskych firiem. Dokazom toho je aj vyjadrenie podpredsedu Slovenskej komory
stavebnych inzinierov (SKSI) Jana Petrzelu z roku 2021, ked’ uviedol, ze hlavnou ulohou
projektantov je navrhovat kvalitné stavby a nie riesit, napriklad, susedské spory

v povolovacich procesoch (Benko, 2021).
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5.1.2 Projektant

Osoba - odbornik alebo organizacia, ktora zodpovednd za vypracovanie projektovej
dokumentacie stavby. Kazdy projektant musi spiat kvalifikatné poziadavky
(napr. autorizovany architekt alebo inZzinier). Projektanti si registrovany v evidencii SKSI,
ktorda im udeluje povolenie na projektovanie v samostatnej Specifickej oblasti, napr.
pre pozemné stavby, mosty, vodovody, technické zariadenia budov a pod. (SKSI, 2025).
V pripade niektorych menej zlozitych stavieb Stavebny zdkon umoznuje aj menej prisne
kvalifikacné predpoklady u projektantov. Postacuje technické vzdelanie, ale nemdéze sa jednat
o stavby na byvanie apod. (§ 45 ods. 6 pism. a/ Stavebného zdikona). Projektant ruci
za technicku a legislativnu spravnost’ projektu. V niektorych pripadoch vykonava aj autorsky

dozor na stavbe, vSetko zavisi na dohode so stavebnikom a ich zmluvnom vztahu.

Novy stavebny zakon predpokladd pre projektantov zvySenie kompetencii v povolovacich
procesoch atym aj zvySenie ich zodpovednosti. Doélezité bude, aby sa projektanti tejto
zodpovednosti zhostili tak, Ze v stbehu budi rieSit aj vlastni odbornu pripravenost
na postupy v povolovacich procesoch anepodcenili pripravu aj vtejto oblasti, teda
ich osobnostny rozvoj. Toto plati aj napriek tomu, Ze nie je v ich zaujme povinne zastupovat’
stavebnika v povolovacich procesoch na stavebnom ftrade tak, ako sme uZz uviedli

v predchadzajucej Casti (Benko, 2021).

Napriek vSetkému uvedenému si pri projektantoch dovolime uviest' jeden navrh. Mohlo
by sa jednat o moZnost' ziskat'" odbornost’ na vykon inZinieringu na zdklade overenia
vedomosti pred SKSI a tym ziskania Specidlneho povolenia. Tento navrh vychadza z toho,
Ze v praxi sa stretavame s projektantami, ktori sice svoj projekt navrhnu v stilade s platnymi
technickymi predpismi, ale jeho realizdcia narazi na problémy pri povoleni stavby. Byva
to vtedy, ked projektant napr. nedostato¢ne overil vhodnost’ svojho ndvrhu vo vézbe
na napojenie na inzinierske siete alebo ich existenciu v teréne alebo stavba nie je v sulade
s pravnymi predpismi z hl'adiska umiestnenia stavby na pozemku vo vézbe na vzdialenost’

stavby od hranice pozemkov a od susednych stavieb.

Ak si stavebnik objednd a zaplati za pripadni nedostatocnti projektovi dokumentaciu ma
problém, ktory sa riesi uz v procese stavebné¢ho konania na stavebnom trade a to byva €asto

neskoro, resp. to spdsobuje pre stavebnikov problémy.

&9



5.1.3 Zhotovitel’ stavby

Stavby sa z hl'adiska Stavebného zdakona uskutoCituji dvoma sposobmi a to svojpomocne
alebo zhotovitel'om. Pri svojpomocnom uskutociiovani stavby musi byt zabezpeceny odborny
stavebny dozor (§ 44 ods. 2), pri uskutocnovani zhotovitelom sa bavime o pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie (d’alej aj ,,firma®), kde odborné vedenie

uskutocnovania stavby zabezpecuje stavbyveduci (§ 44 ods. 1).

Firma realizuje stavebné¢ prace na zdklade zmluvného alebo obdobného vztahu
so stavebnikom. Pri stavebnikoch z oblasti verejnej spravy sa bavime zviacsa o zmluve o dielo
uzatvorenej podla Obchodného zdkonnika (zak. ¢. 513/1991 Zb.). Zhotovitel musi
uskutocnovat’ stavbu (stavebné prace) najma v stilade s projektovou dokumentaciou overenou
stavebnym uradom v stavebnom konani, stavebnym povolenim alebo inym povolenim
stavebného uradu a v sulade s pravnymi normami a i. Za realizaciu stavby su zodpovedné

osoby, ktoré vykonavaji odborny dozor, tak ako je to uvedené vyssie.

V casti 4.1.1 Narocna administrativna procedura, neustdle legislativne zmeny a nova prdavna
uprava sme uz uviedli nazor zastupcov malych aj strednych stavebnych podnikov,
ktoré upozoriiuju na nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v stavebnych profesiach (Trend,
2023). Tento problém sa netyka len stavebnych robotnikov v odbornych profesiach, ako napr.
murar, tesar, klampiar, Zeleziar apod., ale aj technikov vo vystavbe, teda majstrov,

stavbyvedtcich a 1.

Jedno z rieSeni je navrh prezidenta stavebnych podnikatel'ov Pavla Kovacika, ktory poukazal
na to, Ze Skoldm musi byt umoznené flexibilne reagovat’ na meniace sa naroky na vzdelanie
absolventov, poziadavky na zmenu osnov, na materidlno-technick¢ zabezpecenie

a aj na kvalifikaciu pedagogov (Trend, 2023).

Zaroven odporucame zriadovatelom 8§kol, aby Studentom v maturitnych odboroch
na stavebnych alebo inych technickych Skolach pocas Stadia umoznili vykonavat' prax
v teréne tak, aby vztah k stavebnictvu ziskavali aj v priamom dotyku snim. Dudlne

vzdelavanie je cesta na budovanie vzt'ahu Studenta s praxou, ktord mé svoj vyznam.
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5.1.4 Stavebny urad

Stavebny urad je prisluSny organ Statnej spravy vykondvajici ¢innost spravneho organu
v prvom stupni. Jeho prislusnost’ vychadza zo Stavebného zdakona, ktory je hmotnopravnym
a aj procesnopravnym predpisom pri konaniach na stavebnom turade. V zjednoduseni sa da
uviest, ze stavebny Urad rozhoduje o pravach a pravom chranenych zdujmoch fyzickych
a pravnickych oséb v spravnych konaniach najmi o umiestneni, povoleni, uzivani, zmenéach,
odstraneni stavieb apod. Rozhoduje aj o sankciach, teda prifyzickych osobach
o priestupkoch, pravnickych o spravnych deliktoch. Pojem stavebny urad sa poziva v spojeni
s tzv. vSeobecnym stavebnym uradom (§ 117 ods. 1 Stavebného zdkona), ale pozname
aj Specialne stavebné urady vykonavajuce svoje kompetencie v zmysle osobitnych predpisov
na uUsekoch Statnej spravy, kde vykondvaju svoju pOsobnost’ organu Stitnej spravy, napr.

cestny, vodny, drahovy, vojensky a pod. (§ 120 Stavebného zdkona).

Kazdy stavebny aj Specialny stavebny urad ma nadriadeny druhostupiiovy — odvolaci organ,
¢im je zabezpecend dvojinStancnost’ spravnych konani. Dotknutd nie je ani moznost’
mimoriadnych opravnych prostriedkov na preskiimanie pravoplatnych rozhodnuti, ktorymi
su Obnova konania (§ 62 spravneho poriadku) alebo preskumanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania (§ 65 spravneho poriadku), alebo konanie o proteste prokuratora podla

zakona o prokuratare (zak. 153/2001 Z. z.), alebo preskimanie rozhodnutia sidom.

Je predpoklad, Ze miestna pOsobnost’ vSeobecného stavebného uradu sa bude vykonavat
v stavebnych obvodoch, ktoré vytvoria obce v zmysle ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni.
Tu bude dolezité, aby obce spolupracovali a vytvorili priestorové a persondlne predpoklady
pre ¢innost’ tychto uradov, ¢o bude treba finan¢ne zabezpecit, teda vzdjomne medzi obcami
dohodnut’ podl'a ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni (§§ 20-20f zdk. ¢. 369/1990 Zb.).
Za mozné negativum si dovolime uviest, Ze nie vSade si vytvorené priaznivé politické
a l'udské podmienky na vytvorenie tychto uradov. Plati to nielen tam, kde st politicky
rozdielne nastaveni starostovia, ale najmi tam, kde je medzi nimi osobna animozita a kde

je tento problém neprekonatelny. Cas ukaZe, ako sa tento negativny predpoklad ukaze v praxi.

V predchadzajucej Casti sme spomenuli ¢innost’ Instittu urbanneho rozvoja (IUR), ktory

poukazal v januari 2025 na niektoré problémy v novom stavebnom zakone. Mimo toho,
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ze podla TUR moéze byt spomalené povolovanie vystavby, problémom je aj ponechanie

stavebnych uradov na obciach (Majerska, 2025).

Vzhl'adom na persondlne problémy pri Cinnostiach stavebnych uradov za ostatné roky
predpokladame, Ze ich ¢innost’ prejde spét’ na Stat a obce ju nebudil vykonavat’ ako ¢innost’
v prenesenom vykone $tatnej spravy. Autor tejto prace predpoklada, ze k takejto zmene dojde
max. do roku 2035. Ak nebude do tohto roku problém vo vicsSich stavebnych uradoch,
kde bude personalna obsadenost’ a zastupite'nost zabezpeCena, napr. pri krajskych alebo
okresnych mestach, urc¢ite bude problém v mensich mestach a na véac¢sine obci. Tato hypotéza

sa d& overit’ az asom a bude zaujimavé sa k nej zo strany autora prace vratit’ a overit’ ju.

5.1.5 Dotknuté organy a organizacie

Dotknuté orgény chrania verejné zdujmy podla osobitnych predpisov, pricom vydavaju
zavazné stanoviska, uplatiiuju svoje poziadavky a pripomienky k projektovej dokumentacii
alebo zameru, alebo k uzivaniu stavby a pod. Jedna sa napr. o stanoviska na useku ochrany
zivotného prostredia, dopravy, ochrany zdravia I'udi, pamiatkovej ochrany, ochrany drdh

apod.).

Osobitny predpis urcuje, ¢i je povinnost zabezpecit zavdzné stanovisko ako podklad
pre vydanie rozhodnutia stavebného uradu (napr. pri ochrane pamiatok alebo ochrane zdravia
I'udi a pod.) alebo moze stavebny Urad aplikovat’ procesnopravne ustanovenia Stavebného
zakona, Ze ak sa dotknuty organ nevyjadri v urCenom cCase, md sa za to, Ze s vydanim
rozhodnutia suhlasi. Tu odpori¢ame, aby dotknuté orgéany, ktoré sii povinné vydat’ zavizné
stanovisko, resp. bez ich stanoviska nemo6ze byt vydané rozhodnutie stavebného uradu bola
do osobitnych zakonnych predpisov zapracovana fikcia suhlasu. Je nemyslitelné, aby
dotknuty orgén nevydal stanovisko, ktoré je len podkladom pre rozhodnutie stavebného uradu
v lehote 30, resp. 60 dni, ked’” samotny stavebny trad ma takéto zdkonné lehoty pre celé

spravne konanie.

Uvedené neplati pre zavizné stanoviskd vydané organmi tizemného planovania podl'a Zakona
o uzemnom planovani, kde uz plati institat preskimania zaviazného stanoviska, resp. aj fikcia
stladu, tak ako sme uviedli uz v predchédzajucej Casti prace 4.2.1 Oblast vizemného

pldanovania (Urad UPaV SR, 2024, s. 6, bod ¢&. 30-32.).
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5.1.6 Samosprava

Verejna sprava sa ¢leni na dve zakladné zloZky a to §tatnu spravu a samospravu. Statna sprava
sa Cleni eSte na ustredné orgéany Statnej spravy (ministerstva), ostatné ustredné organy Statnej
spravy (Urad UPaV) a miestne organy $tatnej spravy (okresné urady — dotknuté organy).
Sucastou verejnej spravy je aj samosprava, kde pre oblast’ stavebného prava pozname
jej zakladnt zlozku, ktorou je Uzemna samosprava. Clenenie samospravy sme zapracovali

do tabul’ky ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Zékladné ¢lenenie samospravy.

SAMOSPRAVA

UZEMNA ZAUJMOVA SPECIALIZOVANA

Regionalna Miestna politické strany, verejnopravne institacie

obc¢ianske zdruZenia,

Vyssie STVR
uzemné ) Obce komory (SKSI a i.) Socialna poist'oviia
celky (VUC) NBS

profesijné zdruzenia apod. | SFRB
Statne vysoké Skoly a pod.

Autor: Ing. Milo§ Micega, januar 2025

Uzemna samosprava vystupuje v procese stavebného priva najmid ako obstaravatel
uzemnopldnovacej dokumentacie na Urovni kraja a obce. Tu sa jednd o origindlnu
kompetenciu tychto samospravnych organov v zmysle osobitnych predpisov o jednotlivych

samospravach.

Mozeme uviest, ze opakom origindlnej kompetencie je preneseny vykon Statnej spravy a ten
vykondvaju obce ako stavebné urady. Ich vstup do schval'ovacich procesov je teda znacny,
mozno konStatovat, Ze az zdsadny. O to viac, Ze prostrednictvom d’al§ich prenesenych
vykonov S$tatnej spravy, napr. na useku ochrany ovzdusia alebo ochrany vod, alebo miestnych

komunikacii a inych vydavaju podla povahy konani zavdzné stanoviskd podl'a osobitnych
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predpisov ako dotknuté organy. Z uvedeného je zrejmé, Ze obce maji zasadny vplyv

na priebeh konani v stavebnych povol'ovacich procesoch.

Na zaklade uvedeného a uz spomenutého stanoviska Institutu urbanneho rozvoja (Majerska,
2025) a pri zachovani roznych kompetencii obci podla osobitnych predpisov by odobratie
kompetencie stavebného tradu obciam a jej prenesenie na S$tat urCite neodobralo obciam
moznost usmeriiovat’ rozvoj svojho tzemia. Majli na to rozne nastroje od tvorby zemnych

planov, cez prenesené kompetencie na réznych tsekov Statnej spravy a pod.

5.1.7 Ugastnici stavebného konania a inych konani.

Okruh ucastnikov konania je vymedzeny v Stavebnom zdkone, teda v hmotnopravnom
predpise. Tu neplati v§eobecny predpis o spravnom konani, kde je okruh ucastnikov konania
uvedeny volnejSie. Pre kazdy tip konania, napr. izemné alebo stavebné, alebo o zmene
stavby, alebo o kolaudécii, ale aj o odstraneni stavby a pod. je uvedeny okruh ucastnikov
konania, ktory je pre stavebny trad zavdzny. Plati vSak zasada zo vSeobecného spravneho
predpisu, ze ak sa niekto domaha byt UcCastnikom konania, tak stavebny urad s nim kona

ako s ucastnikom az do doby, kym sa nepreukaze opak a vyluci ho z konania.

Ako priklad uvedieme uclastnikov stavebného konania podla § 59 sucasne platného

Stavebného zakona:
a) stavebnik,

b) osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom

a stavbam moZzu byt’ stavebnym povolenim priamo dotknuté,
c) dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu
d) stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,
e) projektant v Casti, ktord sa tyka projektu stavby.

Pri d’al$ich osobach, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu podl'a uvedeného

pism. c) sa jedna o predpis, ktorym je zédkon ¢. 24/2006 Z. z. (EIA). Podla § 24 ods. 2 tohto

94



zakona Dotknuta verejnost ma postavenie UcCastnika v konani o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a nasledne postavenie ucastnika v povol'ovacom konani k navrhovanej
¢innosti alebo jej zmene, ak uplatni postup podla odseku 3 alebo ak jej tcast’” v konani
uz nevyplyva z osobitného predpisu. Z uvedeného je zrejmé, ze dotknutd verejnost’ ma
postavenie ucastnika konania nielen v konani o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie,
ale nasledne aj v konani na stavebnom trade. Tu vidime neodévodnent duplicitu v postaveni
ucastnikov konania pri tych subjektoch, ktoré by v zmysle hmotnopravneho predpisu

(Stavebny zékon) postavenie Ui¢astnika konania nemali.

Kuvedenej duplicite v postaveni ucastnika konania plati to, ¢o sme uz uviedli
v predchadzajucej Casti ku konaniu Zdruzenia domovych samosprav z Bratislavy, ktoré
vyuziva proces EIA anasledne aj v d’alSich konaniach na stavebnom turade (Bystricoviny,
2020). Tak isto sme uviedli, Ze toto zdruZenie predlzuje spravne konania na stavebnom urade
(Gubco, 2024a). Tato pripomienka nema za ciel’ obmedzit’ prava ucastnikov alebo verejnosti
v konaniach na stavebnom urade, ktorych prava alebo pravom chranené zaujmy moézu byt
konanim na stavebnom urade priamo dotknuté. Je vSak nezmyslom, Ze uvedené zdruzenie
so sidlom v Bratislave sa prihlasi do zistovacieho konania napr. pri stavbe parkoviska niekde
na vychodnom Slovensku, vtomto konani svojimi pripomienkami, pripadne odvolanim
predlZuje zist'ovacie spravne konanie a nasledne ma postavenie ucastnika konania aj v konani

na stavebnom urade.

Nezmyslom je najmd to, Ze v konani na stavebnom urade uplatiiuje zvdcSa obdobné
pripomienky ako v zistovacom konani, pripadne sa opédtovne odvold, teraz vSak voci
rozhodnutiu stavebného uradu. Tu si treba uvedomit, Zze konania na oboch uradoch

su komunikované, teda pisomnosti sa oznamuju verejnou vyhlaskou.

Predpis o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie ma Specidlne postavenie v naSom
pravnom systéme a to vo vizbe na zavizky Slovenska voéi pravnym predpisom EU, pri¢om
jeho primdrnym cielom je =zabezpecit UcCast verejnosti mimo iného na procesoch
v zistovacom konani. V takom pripade navrhujeme, aby ten subjekt, ktory nepreukaze priamy
zasah do svojich prav v zmysle Stavebného zékona, teda hmotnopravneho predpisu uz nemal
postavenie ucastnika konania na stavebnom tUrade. Takato zmena, ak by sa dokazala
zapracovat’ do pravneho poriadku Slovenska by zrychlila konania na stavebnych uradoch,

minimalne tam, kde sa dlhodobo preukazuje obstrukéné konanie uvedeného subjektu. Je az
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nemyslite'né, Ze s takymto obsStrukénym konanim sa nevedia vysporiadat’ ani Statne, resp.
ustredné Statne organy, ked’ zmenu legislativy, ktora by zobrala zivni pddu samozvanym
aktivistom, ako je Marcel Slavik a jeho Zdruzenie domovych samosprav (ZDS), ohlasil

minister hospodarstva Richard Sulik (MH SR, 2021).

5.1.8 Odborne sposobilé osoby

Uz v predchadzajicej Casti sme uviedli, Zze na stavbe, resp. v procese vystavby vystupuju
osoby, ktoré musia mat’ odborni sposobilost’ podl'a osobitnych predpisov. Jednd sa najmi
o projektanta, stavbyveduceho, stavebny dozor a geodeta. Pri rozsiahlych stavbach osobitny
predpis pozna aj koordinatora bezpecnosti prace. Uvedené osoby su zodpovedné za odborny
dohl'ad nad uskutoctiovanim stavby alebo zabezpecenie bezpeCnosti a ochrany zdravia

na stavenisku.

Zaoberali sme sa tym, ze Skolstvo by malo reagovat’ na poziadavky pracovného trhu,
¢o potvrdil aj prezident stavebnych podnikatel'ov Pavol Kovacik (Trend, 2023). Pri odborne
spdsobilych osobach je systém rieSeny cez osobitné zakony a SKSI, ktord overuje odborni
sposobilost’ tychto osob. Tu je systém overovania odbornych vedomosti a skusenosti

nastaveny spravne, ni¢ to vSak nemeni na tom, Ze stale je moznost’ vylepSovat ho.

Uz v predchadzajtcej Casti 5.1.1 Stavebnik (Investor), resp. 5.1.2 Projektant sme uviedli,
Ze navrhujeme zaviest' odbornli spdsobilost’ pre projektantov s odbornostou na inZiniering
na zéklade overenia vedomosti pred SKSI atym ziskania Specidlneho povolenia, preto
sa snim nebudeme viac uz zaoberat’. Dovolime si vSak dodat, ze takato odbornost’ by mohla
byt navodom aj na samostatne ziskani odbornost, teda takouto osobou by nemusel byt

primarne iba projektant.

Tak isto by nemusela byt uvedena odbornost’ viazana ako povinnd odbornéa spdsobilost’ tak,
ako je v terajsSich pravnych predpisoch v § 45 Stavebného zdkona. Takato odbornost’ by mohla
byt pre stavebnikov potvrdenim toho, ze takato osoba je spdsobila zastupovat’ stavebnika
v procesoch na stavebnych uradoch a preukazala odborné vedomosti pred SKSI, ¢o by bola

urcita forma licencie a znaku odbornej pripravenosti.
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5.1.9 Verejnost’

V prvom rade si treba zadefinovat’, kto je verejnost’. Tu si pomdzeme zadkonom o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie, ked’ verejnost’ je jedna fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo
viac fyzickych osob, alebo pravmickych osob, ich organizdcie alebo skupiny (Slovenska
republika, zak. ¢. 24/2006 Z. z., 2006). Tymto zdkonom EIA sme sa zaoberali

uz v predchadzajticej Casti.

Verejnost moze vstupovat do procesov vramci stavebného prava vroznych fazach
schval'ovacich procesov a podl'a roznych osobitnych pravnych predpisov. Vtedy spolupracuje
v ramci legislativneho ramca upraveného Stavebnym zdkonom a d’alSimi predpismi. Moze
to byt napr. pri vyhlaseni chranenych uzemi, kde bude obmedzenad alebo az zakazana
stavebna ¢innost’, alebo pri prerokovani Uzemnych planov rdznych stupiiov, ktoré maju
zasadny vplyv na vystavbu a pod. Pri konkrétnych konaniach méze na schvalovacom procese
participovat’ verejnost’ napr. pri zvlast rozsiahlych stavbach alebo stavbach, ktoré mozu

ovplyvnit’ Zivotné prostredie.

V Casti 4.1.5 Opozicné aktivity a protesty obyvatelov tejto prace sme uz uviedli aktivity
verejnosti, napr. vobci Banov pri vystavbe baterkarne (STVR, 2024b) alebo v obci
RadosSovce pri vystavbe veterného parku (TASR, 2024), alebo v obci Gbelany pri vystavbe
stovky rodinnych domov (Rovnanova, 2025). Tieto aktivity sa daju hodnotit’, ako opravnene,

nakol’ko ich rieSia obyvatelia v dotknutych uzemiach.

Naopak, v predchadzajucej casti sme uviedli aj kroky zdruZenia, ktoré vystupuje
v zistovacich konaniach a zaroven aj v konaniach na stavebnom trade pri aktivitach, ktoré
sa vobec netykaju jeho uzemnej posobnosti, min. nie podl'a ich sidla. Tu sme navrhli aj nas

spdsob riesenia. V roku 2021 to nevyriesil ani minister hospodarstva (MH SR, 2021).

5.2 RieSenie problémov v stavebnom prave

Stavebné pravo na Slovensku je Uzko prepojené s inymi oblastami préva, ako napr. pravo
ochrany zivotného prostredia, energetika a priemysel, obc¢ianske pravo, pracovné pravo,
doprava, spravne pravo adalSie. Jednd sa okomplexny systém posudzovania

s celospolo¢enskym dosahom na vSetky sféry zivota. RieSenie problémov so stavebnym
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pravom zavisi od jeho konkrétneho charakteru. Preto je potrebné zvazit rézne aspekty

vplyvajlce na rieSeny problém, ked’ pozname r6zne mechanizmy a techniky, napr.:

Identifikacia problému

V prvom rade musime vediet ¢o je nasSim cielom a v ¢om je na§ problém a podla toho
sa zamerat’ na dostupné podklady ako su napr. uzemné plany, stavebné povolenia,
rozhodnutia uradov a sudov, vlastnicke vztahy, redlny stav v teréne (v dotknutom uzemi)

a pod.

Dolezité su aj miestne znalosti alebo dokonca az osobné vizby s dotknutymi osobami
a tradmi, najmé teda uzemnej samospravy. Aj zdanlivo nepodstatnd vec moze mat’ podstatny
vplyv na rieSenie problému. V niektorych pripadoch moézu pomdet aj informécie

zo socidlnych sieti, ktoré su dnes prakticky dostupné on line v redlnom case.

Pri kupe/predaji nehnutelnosti st dolezité uplne iné informécie pre predavajuceho
a pre kupujticeho, nakol’ko kazdy ma iny ciel’ a zdujem. Mimo ceny to méze byt’ dostupnost’
dopravy, infrastruktara, vzdialenost’ §kol, uradov a pod. Doélezité je aj to, akym sposobom

sa bude uzemie rozvijat’, ¢o sa primarne riesi v izemnych planoch.

Projektant alebo stavebna firma hl'add v izemi potenciondlnych stavebnikov/investorov.
Zabezpecenie tychto informacii ma zdsadny vplyv na ich pripadné ziskanie zakazky. Naopak,
potenciondlny investor hl'add odbornikov pre svoj stavebny zamer az po pripadného

realizétora stavby.

Stidium legislativy a vyuZitie inych zdrojov informacii

Ked méame identifikovany problém, dolezité je, aby sme poznali zdkonné predpisy, ktoré
su podstatné pre jeho vyrieSenie. V prvom rade by to mala byt’ znalost’ Stavebného zdkona
a jemu prisluchajucich a stvisiacich vyhlasok. Pri uzemnych planoch je to ich obsah a najma

zaviazné regulativy (funkéné, priestorové a pod.), ktoré priamo ovplyviiuju vystavbu.

Nemenej dolezité je poznat’ rieSené tizemie vo vézbe na dostupnost’ k inzinierskym sietam
aich ochranné pasma zo zdkona. Ochranné pasma pozname aj z inych pravnych predpisov,

napr. pri ochrane pamiatok, vodného toku a pod.
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Uzemie treba poznat' nielen z hladiska moznosti vystavby, ale aj jeho obmedzeni. Moze
to byt vo vizbe na environmentalne zataze alebo pripadne aj na predchadzajuce Zivelné

pohromy, ako vyliatie vodného toku z koryta, alebo ¢asté burky a pod.

Vyhl'adat’ odbornikov

V pripade, Ze sa jedna o pravny problém, treba oslovit’ pravnika / advokata so Specializaciou
na stavebné pravo. Informacie o nich st dostupné na webe, pricom sa odporuca aj vyuzitie

odbornikov znalych miestnych pomerov.

V pripade technickych alebo projektovych otdzok treba kontaktovat’ stavebnych inZinierov
alebo architektov, alebo projektantov a pod. Informacie o nich su dostupné na webovom sidle
SKSI v ¢asti zoznam. Opétovne tu plati, ze treba vyuzit odbornikov znalych miestnych

pomerov.

Nemenej dolezitym odbornikom pri identifikacii problémov su geodeti, ktory sa Specializuja
na rieSenie stavebnych problémov a dokazu zabezpecit' komplex sluzieb v danej oblasti, teda
nie len zameranie v teréne a pod., ale kompletny inZiniering v oblasti stavebného prava,
dokonca az s pravnou agendou. Casto sa stava, Ze pri kiipe/predaji nehnutelnosti sa az ex post
zisti, Ze hranice pozemkov z hl'adiska pravneho, teda evidencie v katastri nehnutel'nosti
nezodpovedaju skutkovému stavu v teréne. Takéto problémy, najméd ak sa jedna o stavby
na susednych pozemkoch alebo ich ¢astiach st zdrodkom pre dlhodobé susedské spory, ktoré

sa Casto rieSia az na sudoch.

Problém, ktory moéze identifikovat’ odbornik pri kipe/predaji nehnutel'nosti je aj v oblasti
existencie Ciernej stavby, resp. stavby nezapisanej v evidencii katastra nehnutelnosti.
Casto sa stava, az pri kiipe/predaji sa zisti, Ze stavba pravne neexistuje. Existujii pripady,
ze na takyto problém nepoukdze realitny maklér a dokonca ani advokat pripravujici

kipnopredajni zmluvu. Autor tejto prace uvadza tto skutocnost’ z vlastnej praxe.

Vybrané geodetické a kartografické prace patria medzi vybrané ¢innosti vo vystavbe (§§ 45,
46¢ Stavebneho zdkona). Geodeti su teda odborné osoby nielen vo védzbe na osobitné

predpisy, ale aj voci Stavebnému zdkonu.
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Riesenie cez stavebny urad

Ak identifikujeme problém, ktory spadd do kompetencie stavebného tradu, tak treba konat’
na tomto organe. Napr. rieSenie nelegalnej stavby alebo aj novej stavby je plne v kompetencii
stavebného uradu. Ak zistime, ze v blizkosti je napr. environmentalna zataz, vacsina otdzok
v tejto veci je v kompetencii prislusného organu ochrany ZP alebo obce. Aj tu viade plati,
ze dolezité je vediet’ o aky problém sa jedna a kto je kompetentny, resp. v koho kompetencii

je riesit’ ho.

V spravnych konaniach to mézu byt’ napr. problémy pri dorucovani alebo prietahy v konani,
alebo nespokojnost’ s vydanym rozhodnutim apod. V takychto pripadoch treba podat’
staznost’ alebo odvolanie a pod. Aj tu treba zvazit’ vyuzitie odbornikov, ktori sa Specializuju
na inziniersku c¢innost alebo stavebné pravo. Zle podané odvolanie alebo oneskorené
odvolanie, alebo dokonca nevyuzitie opravného prostriedku moéze mat’ za nasledok nielen
zmeskanie lehot, ale aj definitivhu stratu moznosti ovplyvnenia niektorej cinnosti,
napr. vystavby alebo zmeny v uzivani stavby a pod. Vzdy treba mat’ na pamiti, Ze spravny
organ, teda aj stavebny urad kond iba na zaklade podania, ak samozrejme nekond z moci

uradnej (ex offo) v pripadoch, kedy mu to uklada zdkon

Ddlezité je poznat aj spdsob, ako vykonat podanie. To moZno urobit’ pisomne v listinnej
podobe alebo v elektronickej podobe, alebo tstne do zapisnice. Spravny poriadok (§ 19) ako
vSeobecny procesnopravny predpis to upravuje. Upozornit’ treba aj na to, Zze podanie vo veci
samej urobené v elektronickej podobe bez autorizdcie podla osobitného predpisu
o elektronickej podobe vykonu verejnej moci treba do troch pracovnych dni doplnit
v listinnej] podobe, v elektronickej podobe autorizované podla osobitného predpisu
o elektronickej podobe vykonu verejnej moci, alebo Ustne do zapisnice. Obcania sa Casto
domnievajli, Ze podanie zaslané emailom je dostatocne na to, aby vyvolalo pravne uc€inky,
conie je pravda. Spravny organ na dodato¢né doplnenie podania nevyzyva. Ak osobitny
predpis ustanovuje povinnost’ pouzit’ na podanie urceny formular, podanie mozno urobit’ len

pouzitim takého formulara.

Stavebny urad vykonédva obec. Tu sa da poukéazat aj na to, Ze obec v zmysle origindlnych
kompetencii vo vizbe na Obciansky zdkonnik (§ 5) riesi aj obCianskopravne spory. Tu tiez

treba vediet, Ze existuje tato zdkonna moznost' a ako ju rieSit. Tieto spory byvaju cCasto
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stavebného charakteru aich vyrieSenie v zarodku zabrani ich pokraCovaniu a Casto

aj zbyto¢nych finanénych nékladov.

RieSenie sporov

Vzdy je dolezité, aby zucastnené strany pripadné spory riesili konsStruktivne a zmierlivo.
Mimosudna dohoda s dotknutymi stranami (napr. susedmi) prostrednictvom mediacie alebo
rokovania je najlacnejSia dohoda. V tomto pripade sa nejednd len o finan¢né ocenenie
dohody. Dobré susedské vztahy su jedny z najdodlezitejSich z hl'adiska zachovania pohody

byvania do buducna. Ved’ aj preto sa vravi, Ze Niet nad dobrého suseda.

V tomto pripade ma velmi dolezité postavenie stavebny urad a odborna sposobilost
a skusenosti jeho pracovnikov. Zakonné konanie a rozhodnutie zakladd aj zdkonné a Cisté
vzt'ahy do budicna. Ak stavebny tirad uz v samotnom procesnom konani nevyuziva dosledne
svoje kompetencie alebo kona v prospech niektorého ucastnika konania, alebo dokonca az
v neprospech iného, tak takéto konanie ma za ddésledok zvicsa nezakonné rozhodnutie a ¢asto
aj narusené medziludské vztahy medzi u¢astnikmi konania. O samotnom prediZeni spravneho
konania nehovoriac. V takomto pripade plati, Ze pisomné podanie sa da vzdy zobrat’ spéit,, ale

povedané uz nie.

Aj tu plati, ze v pripade sporov sa treba obracat’ nielen na orgdny verejnej spravy, ale aj
na odbornikov, v niektorych pripadoch az na Specialistov mediatorov. Nie najlepSim rieSenim
sporu v stavebnej agende na stavebnom trade je to, ked’ stavebny urad odkaze ucastnikov

konania na sud a vo veci d’alej nekona, resp. bez dohody konat’ nemdze.
Sudne konanie

Ak stavebny urad nevie vec vyrieSit’ na svojej urovni alebo vec sa nevyrieSi mimostdnou
cestou cez mediatora, je potrebné obratit’ sa na sud. Tu sa treba pripravit’ na kvalitnil pravnu
argumentaciu a predlozenie dokazov. Nesmie sa zabudntt' na priebezne odkladanie, zdanlivo
aj nepodstatnych dokazov, ako napr. poStovd obdlka, vypisy volani, starSie
rozhodnutia a listiny apod. Pre pracovnikov stavebnych uradov je dolezitd aj cCasto
opominana vec, ktorou je vykonanie uradného zdznamu do spisu. Takyto zdznam je dolezity

nielen z pripadného nahliadnutia do spisu zo strany Uc¢astnika konania, ale aj pri niektorych
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ukonoch, napr. vykonanie obhliadky stavby z verejného priestranstva alebo aj z telefonického

hovoru (obsah hovoru, s kym bol hovor, kedy, z kého a na aké ¢isla, kol’ko trval a iné) a pod.

Ak sa jedna o obCianskopravne namietky, tak ich rieSenie zvicSa nie je ani v kompetencii
stavebného uradu. Na sudnom konani sa odporica zastupovanie advokatom. Pri Zalobe voci
rozhodnutiu spravneho orgédnu je to dokonca povinnost. Preskimanie meritorneho
rozhodnutia na sude je jednym zo Styroch mimoriadnych opravnych prostriedkov. Pri podani
zaloby na sude je lehota na podanie zo vSetkych prostriedkov najkratsia, t.j. dva mesiace.
Dal§ie st obnova konania, preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania alebo

konanie o proteste prokuratora.

RieSenie nelegédlnych stavieb

V pripade nelegalnej stavby je dolezité postavenie osoby, ktord vec riesi. Dolezité je, ¢i
sa jedna o vlastnika nelegdlnej stavby alebo o osobu, ktora nie je jej vlastnikom, ale je takouto
stavbou dotknutd. Taktiez je dolezity aj stavebnotechnicky stav takejto stavby a Stadium jej
vystavby, teda ¢i sa jednd o rozostavanu stavbu alebo uz dokoncentl, alebo dokonca uz aj

uzivanu. VSetky tieto faktory maju vplyv na rieSenie problému a proces postupu.

V zéasade vSak plati, Ze ak ide o nelegalnu stavbu, treba podat’ podnet na stavebny trad, ktory
je povinny zacat konanie ex offo o dodatonom povoleni stavby, resp. o jej odstraneni.
V sucasnosti existuje od 1.4.2024 zdkonné ustanovenie na jednoduchs$i postup pri ¢iernych

stavbach, kde sa postupuje na Ziadost’ stavebnika.

NerieSenie legalizacie Ciernych stavieb alebo aj nedokonéenie procesu legdlnej stavby
pri zapise do evidencie v katastri nehnutel'nosti méa za nésledok, zZe vela nehnutel'nosti nie
je evidovanych v evidencii katastra nehnutelnosti. V takom pripade de jure tieto stavby
neexistuju. Obc¢ania maju potom Casto problém az pri konkrétnych zivotnych situaciach, napr.
pri ziskani hypotveru alebo pri kupe/predaji nehnutel'nosti, alebo pri dedeni a pod. ESte vac¢si
problém je vtedy, ak nie je usporiadany pravny stav k pozemku pod stavbou. Vtedy

je rieSenim len sud, samozrejme ak neddjde k dohode.

Problém s ¢iernymi stavbami je dlhodoby, pricom ma rdzne pri€iny. Nie je v zaujme Statu
tolerovat’ Cierne stavby, na druhej strane vSak ¢asto dovodom na zacatie stavieb bez povolenia

je aj zdihavy povolovaci proces na stavebnom urade. Samozrejme to nie je dovod
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na ospravedliiovanie takéhoto konania stavebnika v rozpore so zdkonom. Tu je priestor na
zlepsenie povol'ovacich procesov na stavebnych tradoch vratane zlepSenia podmienok na ich

¢innost, pripadne aj na lepSiu prevenciu.

Sucasny Stavebny zdakon v § 140d ods. 2 od 1.4. 2024 rieSi aj Cierne stavby, ktoré
sa nachadzaju v priestorovo separovanej lokalite, ktora vytvara koncentrovanu a generacne
reprodukovant chudobu. Z nasho pohl'adu sa jedna o tolerovanie Ciernych stavieb s prvkami
pozitivnej diskriminacie. Ci takyto pristup bude do budtcna pozitivny ukdZe az prax

pri aplikovani tohto ustanovenia zakona.

Nova stavebna legislativa a systémové problémy

Kazdy obcan ma pravo navrhovat svoje poziadavky a uplathovat’ svoje navrhy ku kazdej,
teda aj stavebnej legislative. Podstatné je na akej urovni, v akom S§tadiu procesu, v akej forme
apod. Pri systétmovych nedostatkoch s navrhom na zmenu zékonov je to mozné priamo
cez poslancov NR SR alebo cez politické parlamentné strany, alebo cez prislusny ustredny
alebo ostatny tUstredny organ §tatnej spravy, najmi Ministerstvo dopravy SR alebo Urad

UPaV a pod.

Existujt aj rdzne iniciativy na reformu alebo zmenu pravnych predpisov, ktoré moze podporit’
kazdy subjekt prava. Existuje aj forma pripomienkovania pravnych predpisov v Case
ich kreovania v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK). To plati vSak iba vtedy,
ak sa zakonny predpis tvori a zverejiiuje v ¢ase jeho kreovania Standardnym legislativnym

procesom.

Pri uplatneni poziadaviek a pripomienok k regiondlnym, resp. miestnym predpisom, teda
k izemnoplanovacej dokumentécii je to obdobné, teda tiez prostrednictvom poslancov

samosprav alebo pripomienok v ¢ase ich schvalovania a verejného prerokovania.

Do procesu tvorby pravnych predpisov na vSetkych urovniach vstupuje aj Siroka verejnost’,
ktora moze byt organizovand v zdruZeniach alebo aj ad hoc spojend na zéklade inych aktivit,
napr. na zaklade zdkona o peticnom prave. Dolezité je, aby vSetky pripomienky,
resp. poziadavky boli uplatnené v urenom ¢ase zakonnym spdsobom a na prisluSnom organe,
resp. mieste. Dolezité je, aby boli tieto zdkladné pravidla dodrzané, lebo hrozi zmeskanie

lehot alebo doslova az zmarenie ¢asto aj konStruktivnej aktivity.
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Verejnost’ a informacie vo verejnom priestore

Uz v predchadzajicom odseku sme sa Ciastocne venovali verejnosti. Verejnost’ ¢asto opomina
svoje prava, najma pri prerokovani veci verejnych. Obcania skor vnimaju svoje povinnosti
ako su napr. platenie dani, predkladanie povinnych dokladov alebo informdacii organom
verejnej] moci a pod. Ddlezité je sledovat’ nielen socidlne siete, ¢o je novodoby trend
na zaciatku 21. storo€ia, ale aj uradné tabule a informacie organov verejnej moci. Zmeskanie
lehot sposobené vlastnou pasivitou je Casto nezvratné. Verejnost’ je aj skepticka voci roznym

informécidm z verejného priestoru a veci neriesi, resp. nepoklada ich za podstatné.

Aj informacia o prerokovani uzemného planu je tiez z prostredia organu verejnej spravy,
zverejnend na uradnej tabuli a webe, popripade aj v miestnej tlaci a na socialnych sietach,
ale obCania svoje pripomienky aj tak neuplatnia. NeskorSie zistenie, Ze prave ich pozemok
jeregulovany na konkrétny ucel vyuzZitia proti ich zdujmu a vdle je nepodstatné, lebo

zmeskali proces pripomienkovania.

Obcania nie vzdy sleduju pre nich tak dolezité informacie, ako je kreovanie nového uzemného
planu, resp. jeho zmeny. Aj tu je moznost’ vyuZit’ odbornikov v tejto oblasti a prostrednictvom
ich sluzieb si zabezpecit sledovanie procesov, zachytit ich v€as atym zabezpecit
aj uplatnenie svojich pripomienok a poziadaviek. Toto je jedna zhlavnych moZnosti
dosiahnut’ pozadovany stav, najmi v exponovanych alebo okrajovych uzemiach, ktoré doteraz

neboli uréené na zastavbu.

Pasivita verejnosti je tiez jednym zo zasadnych problémov v stavebnom prave. Tu je tazké
hl'adat’ vinnika, plati vSak zasada, ze spokojny obfan = spokojny S§tat. V takomto pripade
je ulohou S§tatu prostrednictvom vsetkych zloziek verejnej spravy zabezpecit, aby bola

verejnost’ nielen informovana, ale podl'a moznosti aj aktivna.

5.3 Novy stavebny zakon

Uz v predchadzajucej casti sme uviedli, Ze od novembra 2024 je v NR SR v procese
prerokovania vladny navrh nového stavebného zdkona, ktory by mal byt u¢inny od 1. aprila
2025. Tento by mal nadradit’ eSte federdlny Stavebny zdkon zroku 1976. Zéarovenn by mal

zrusit’ planovanu ucinnost’ nového Zdkona o vystavbe z roku 2022, ktory by tak ani nikdy
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aktivne nevstupil do systému pravneho poriadku Slovenskej republiky, teda nikdy nebude

ucinny.

Jeden zcielov Vlady SR pri predkladani nového stavebného zdkona je akcelerovanie
pripravnych a povolovacich procesov, co povazuje za klucovy faktor umoznujuci podporit
vystavbu v ramci Slovenskej republiky. Zaroven konstatovala, ze Zdakon o vystavbe prijaty
vroku 2022 sa nachadza v stave instituciondlnej nepripravenosti a k datumu ucinnosti

1. aprila 2025 je nevykonatelny (NR SR, 2024).

Nova pravna Uprava si kladie za ciel najmé vytvorit pravny rdmec na skvalitnenie,
zjednoduSenie a urychlenie vystavby, znizenie administrativnej ndro¢nosti povolovacich

konani a nastolenie transparentnosti v tejto oblasti. Nase odporic¢ania st najmé nasledovné:

e Vpredchadzajicich castiach sme uviedli niektoré problémy v stavebnom prave.
Za dolezité¢ pokladame, aby zostala samostatna legislativa v oblasti izemného planovania
a samostatnd v oblasti vystavby tak, ako je tomu v sucasnosti od 1.4.2024. Predtym
tak bolo v obdobi od 1.1.1959 do 30.9.1976 aeste pred 1.6.1950. Aj ked je logické,
ze tieto dve stavebné oblasti st navzajom prepojené, samostatnd legislativa jednoznacne
stanovuje hranice v tychto oblastiach, ¢o moZno pokladat’ za prehl'adnejSie, pre subjekty

vystupujuce v oblasti stavebnych procesov lepsie, jednoducho dobré.

e Dolezité je, aby bol novy stavebny zdkon schvaleny s t¢innost'ou k 1. aprilu 2025 a aby
sa jednoznacne ustalil pravny stav v tejto oblasti. Treba zastabilizovat’ stavebné trady,
vytvorit’ pravny rdmec na vybudovanie novych stavebnych obvodov a pracovnopravne
vzt'ahy pracovnikov na tychto tradoch. Nova legislativa by mala mat’ za tlohu odstranit’
nepredvidanost’ v tychto vztahoch. Za ostatné roky sa mali podstatne menit’ a dochadzalo
tu k nepredvidanym zmenam a ¢asovym odkladom. Nielen Siroka verejnost’, ale aj obce
ako terajSie aj buduce stavebné urady potrebuji mat’ v tejto veci istotu, lebo obce si budu

pri spolo¢nych tradoch vyzadovat’ vzdjomnu spolupracu a najma dohodu.

e A7 realita ukdze, ako sa s novou pravnou upravou stotozni verejnost, najmi ta odborna.
Aplikacia pravnych noriem je jedna vec, ale dolezitd je ich spravna aplikacia.
Rozhodnutia stavebnych uradov musia byt vydavané nielen v optimalnom case, teda

v zédkonnych lehotach, ale najmé musia byt suladné so zdkonom, tak aby bol ¢o najmensi

105



predpoklad na ich zruSenie a tym opakovanie celého povolovacieho procesu. Uvedené
si bude vyzadovat’ zabezpecit’ odbornu pripravenost’ pracovnikov stavebnych uradov. Je

to tloha nielen obci, ale najma Statu.

Pracovnici stavebnych uradov by mali mat’ moznost’ na kvalifikacné vzdelavanie. V tejto
sfére podl'a nového stavebného zakona nie je predpoklad na kariérny rast, nakol’ko mozu
byt prakticky iba dve pozicie a to pracovnik stavebného uradu — referent, resp. veduci

stavebného uradu. Dolezité je aj to, aby boli dostato¢ne finanéne ohodnoteni.

Za vel'mi doélezité pokladame aj to, aby pracovna pozicia pracovnika stavebného tiradu
nebola kumulovana s inou pracovnou ¢innostou. Sucasny pravny stav vytvara predpoklad
na kumulovanie pracovnych c¢innosti, najmd na mensich samospravach. Zaroven to je
aj logické, lebo financné prostriedky zo S§tatu na preneseny vykon Statnej spravy casto
nepostaduju ani na mzdu jedného zamestnanca. TakZe tu je ten dovod dopiiiania pracovnej
¢innosti, resp. pracovnej naplne zo strany obce ako zamestnavatela. Nakolko maju
vzniknut samostatné stavebné uradovne, je predpoklad, Ze pracovnici tychto uradov
by mali byt’ viac nezavisli od ich zriad’ovatel'ov, teda od obci. Takyto navrh je pozitivnym

posunom vV rieSeni tohto problému.

Ddélezita bude aj odbornost’ pracovnikov druhostupnovych spravnych organov -
odvolacich stavebnych uradov, ktorymi st uz dnes regionilne urady pre Uzemné
planovanie a vystavbu so sidlom v krajskych mestach a s posobnost'ou pre prislusny kraj.
V tejto oblasti bude potrebna taktiez stabilizdcia pracovnikov spojend s ich adekvatnym
finanénym ohodnotenim. Vznikom novych regionalnych tradov k 1.4.2024, kde boli
delimitovani pracovnici z okresnych uradov sa vytvorilo nové pracovné prostredie
snovymi inStituciondlnymi moznostami. Autor tejto prace mad ako pracovnik
na regionalnom urade v Trencine informacie o tom, ze odbornym pracovnikom
sa v prvom roku ¢innosti Uradov (2024) podarilo zabezpecit' navySenie platov. Nateraz

by mal byt’ tento problém vyrieSeny.

Prinosom pre kvalitu odvolacich organov by bolo, ak by pracovnici odvolacich organov
mali skusenosti z ¢innosti a prace na stavebnom turade. Dennodenny kontakt s klientmi,
vykon vteréne spojeny s obhliadkami stavieb, casté rieSenie susedskych sporov

az po uroven medidtora, znalost’ miestnych pomerov zalozené na ziskanych informdaciach,
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rieSenie roznych Cinnosti na dennodennej baze a pod. Toto vSetko s cCinnosti, ktoré
pri vykone odvolacich organov nevidime, min. nie v takej intenzite, aby sa ziskavali
zrucnosti v tychto ¢innostiach. Aj ked’ sa javi, Ze sa jednd o obdobnt Cinnost’, nie je tomu
tak. Zalozena je na rovnakych pravnych predpisoch v oblasti stavebného prava, ale jedna
sa o diametralne odliSné pracovné Cinnosti a ziskavanie zrucnosti. UZ pri pracovnikoch
stavebnych uradov vysSie sme uviedli, Ze problémom na stavebnych uradoch
je kumulovanie ich pracovnych ¢innosti. Jedna sa o ¢innosti ako napr. vykon inzinieringu
pri investi¢nych akcidch obce alebo vydévanie urceni supisnych ¢isiel, sprava obecného
majetku (zabezpeCenie udrzby, oprav apod.) ainé. Takato pracovnd cinnost

sa na odvolacich organoch nevykonava.

Prinosom pre vsetky stavebné urady, teda stavebné, Specidlne aj ich odvolacie by bola
zmena Vv samotnej priprave pracovnikov uz od stredného Skolstva a nasledne
vysokoskolského vzdelania. Zékladnym predpokladom pre takychto pracovnikov
je vzdelanie stavebného alebo pravneho smeru, alebo ich kombindcia. Vygenerovat’ l'udi
s takouto kombindciou vzdelania a v pozadovanom mnozstve je v naSej ekonomike
a Skolskom systéme prakticky nemozné. Ako priklad by sa dala uviest kombinacia
vzdelania napr. v regione Tren¢ina. V tomto krajskom meste sidli strednd priemyselna
Skola stavebnd a Trencianska univerzita s Fakultou socidlnoekonomickych vztahov
s bakalarskym vyu€ovacim programom Verejna sprava. Vytvorenie Specidlneho predmetu
alebo samostatnej dvojro¢nej nadstavby Specializujiicej sa na ¢innost’ stavebnych uradov
by vytvoril priestor na uplatnenie Studentov so stredoskolskym stavebnym vzdelanim.
Pre §tat by tak vznikol predpoklad pre nové personalne kapacity, ktoré by uz popri
vzdelavani ziskavali sklsenosti z praxe na stavebnych uradoch anie aZ pri samotnom
nastupe do zamestnania. Takto by sa podarilo ,,zachranit* stavbarov pre c¢innost’

na stavebnych tradoch.

Novy stavebny zdkon astym slvisiace zmeny v legislative by mali odstranit’ rdzne
nuansy v pravnych predpisoch aj vinej osobitnej legislative, ktoré si ziskané

skusenostami z predchadzajticej aplikacnej praxe, napr.:

o Regiondlne urady verejného zdravotnictva sa nevyjadruji k ndvrhom fyzickych

0s0b aj v pripade, ak sa jedna o rozsiahle alebo stavebnotechnicky zlozité stavby,
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naopak sa vyjadruju ku vSetkym navrhom podnikatelov (aj fyzické osoby

podnikatelia) a to pri akejkol'vek stavbe, teda aj drobnej alebo jednoduche;j stavbe.

Regionalne turady verejného zdravotnictva sa nevyjadruji ku konaniam
o dodatonom povoleni stavby aj v pripade, ak sa jednd o rozsiahle alebo

stavebnotechnicky zlozité stavby.

Hranice intravilanu a extravilanu sa nemenili od devatdesiatych rokov minulého
storo€ia, nakol’ko nie je na to v naSom pravnom systéme legislativny rdmec na ich
aktualizdciu. Pre pozemky, ktoré su aj z hladiska redlnej zastavby de facto
v zastavanom Uzemi, ale pritom su evidované v extravilane, st povolovacie

procesy zlozitejsie.

Okresné urady, odbory ochrany pol'nohospodarskej pody vydavaju vyjadrenia,
resp. aj rozhodnutia k umiestneniu alebo povoleniu stavieb na pol'nohospodarskej
pode (orna pdda, zahrady apod.) astavbam v extravilane, pricom vo vizbe
na predchadzajici odsek o hraniciach intravilanov a extravilanov sa Casto jedna
uz o stavby de facto v zastavanom Uzemi. Prijem pre $tat zo spravnych poplatkov
za spravne uUkony pri pozemkoch o ploche niekol'ko metrov Stvorcovych
je prakticky bezvyznamny, zataZzovanie vlastnikov takychto pozemkov je vSak
znacné. Pri porovnani so zaberanim velkych ploch o ploche az desiatok hektarov

na urodnych podach pre vel'ké stavby to je az nepochopitelné.

Okresné urady, odbory ochrany polnohospodarske; pddy vydavaju vyjadrenia
v roznych Stadiach povol'ovacich procesov, pricom sa zjavne jedna aj o duplicitné

¢innosti (Izemné plany, uzemné rozhodnutia, stavebné povolenia).

Pri stavbach, ktoré sa nemdzu uskutociiovat’ svojpomocne, napr. pri bytovych
domoch, sa pri uskuto¢iiovani stavebnych prac v rozsahu stavebnych uprav tieto
musia uskutoc¢iiovat osobou, ktord zabezpeci vykon c¢innosti stavbyveduceho,
teda nemdézu sa uskutociiovat’ pod dohl'adom stavebného dozoru. Uvedené napr.
znamend, ze zpravneho hladiska je stavebnd uprava bytu z hladiska jej
uskuto€niovania zlozitejSia ako vystavba rodinného domu so zastavanou plochou
do 300 m? s dvoma nadzemnymi podlaZiami a jednym podzemnym podlazim.

Uvedené je samozrejme nezmysel.
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5.3.1 Ocakavania od novej stavenej legislativy

Z hladiska novej stavebnej legislativy je dolezité, aby novy stavebny zdkon as nim

prisluchajtce stavebné vykondvacie vyhlasky a iné pravne predpisy zabezpecili najma:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

ZjednoduSenie a skratenie povolovacich procesov (legislativne zmeny, znizenie
byrokracie, elektronizacia procesov apodani apod.). Subezne s elektronizaciou

zabezpecit’ aj kyberneticku ochranu systémov.

Ochranu Zivotného prostredia (pouzivanie recyklovanych stavebnych materidlov, rieSenie

energeticky neutralnych stavieb, ochranu prirodnych zdrojov a biodiverzity a pod.).

Zabezpecit' energeticku efektivnost’ (zdkon by mal podporovat’ energeticky efektivne
a ekologické stavby s cielom znizit’ uhlikovu stopu a zlepsit’ energeticki sebestacnost’

budov a pod.).

Podpora inovécii a technoldgie (podpora novych stavebnych technoldgii, implementécia

novych pristupov a to uz v §tadiu pripravy a projektov a pod.).

Obnova a revitalizacia existujucich stavieb (prioritou by mala byt podpora obnovy
arevitalizdcie starSich stavieb — zniZila by sa spotreba zdrojov a sti€asne ochrana

kultarneho dedicstva a pod.).

Vykonavacie predpisy (mali by jasne definovat’ podrobnosti a metodoldgie implementacie
zakona, vratane technickych Standardov, postupov a formularov, ktoré¢ budi potrebné

pre udelenie povoleni, kontrolu a certifikaciu a pod.).

Sankcie (nedodrziavanie pravnych predpisov by malo mat za nasledok ukladanie
primeranych, ale vopred jasne definovanych sankcii s cielom eliminovania nekalej

konkurencie v stavebnom prostredi a pod.)

Dosledna stavebna kontrola so zameranim na nezdkonné konanie, najmi Cierne stavby
a tym eliminacia d’al§ich spravnych konani, prip. konfliktnych situdcii s predchadzanim

stdnych podani.

Bezpecnost’ a kvalita stavieb (skisenosti z prirodnych katastrof si dovodom na legislativu

s prisnymi normami na bezpecnost’ a kvalitu stavebnych prac a materidlov, doslednost’
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pri povolovani stavieb v problematickych tzemiach, kontrola stavebnych procesov,

certifikacia a pod.).

10) Participacia verejnosti (umoznit' vysSiu participdciu obCanov a miestnych komunit
v procese rozhodovania o stavebnych projektoch, aby sa zabezpecilo, ze ich nazory

a obavy budu zohl'adnené ku prospechu celej spolo¢nosti a pod.).

11) Podpora a povzbudenia (vytvorit mechanizmy na podporu a odmenovanie projektov,
ktoré splnia vysSie o¢akavania v oblasti kvality a udrzatelnosti — ich implementacia moze
vyrazne prispiet’ k zlepSeniu stavebného prostredia a podporit’ udrzatel'ny rast a rozvoj

v oblasti stavebnictva).
5.4 Budicnost’ v oblasti stavebného prava

Stavebné pravo je oblastou, kde vstupuje obrovské mnoZstvo ovplyviiujucich faktorov.
V predchédzajicej Casti sme uviedli, Ze v sicasnosti je v legislativnom procese novy stavebny
zakon. Dolezité¢ bude, ako sa podari novu stavebnu legislativu nielen schvalit, ale aj uviest’

do praxe a ako sa s iou stotozni Siroka laicka aj odborna verejnost’.

Bez zmien aj v ostatnych pravnych predpisov, na zéklade ktorych sa vydavaji iné povolenia
alebo zavidzné stanoviska, ktoré priamo ovplyviiuju povol'ovaci proces na stavebnych tiradoch
sa pozitivnych zmien nedoCkame. MoZzno sa podari zabezpecit zaujmy Statu a zjednodusit’
tieto procesy pri vystavbe strategickych stavieb ainych stavieb vo verejnom zaujme,
ale z hl'adiska spoloCenskej vyvazenosti je dolezité zabezpecit zjednoduSenie procesov
aj pri ostatnych stavbach, kde je stavebnikom Sirokd verejnost, teda aj pri stavbach

na byvanie alebo rekredciu, Sport a pod.

Nasu spolocnost’ ¢aka zlozita tloha v zloZitom prostredi a v zlozitych podmienkach. Ak tri
priemyselné revolucie trvali viac ako 200 rokov, priCom prva zacala v druhej polovici
18. storocia, tak v sucasnosti sa nachddzame na zaciatku Stvrtej, ktord sa poklada
za prelomovl z hl'adiska budicnosti I'udstva. Délezitd je vo vztahu k roznym oblastiam
zivota, nielen k technologickému rozvoju, ale aj udrzatelnosti rozvoja a environmentalnych
vyziev. Tomu sa bude musiet’ prisposobovat’ nasa ekonomika, prdvny poriadok a iné.

Globalne problémy s environmentalnou tematikou nepoznaji hranice.
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Skusenosti z kreovania pravnych noriem v oblasti stavebnictva ndm davaja predpoklad, Ze ani
najbliz§ia zmena stavebnych predpisov a novy stavebny zakon nebude poslednd. V pripade
stavebného zakona sa bude jednat' o novy hlavny stavebny predpis po takmer 50 rokoch.
Je tazké predpovedat, Ze tento vydrzi opdt takmer polstoroCie, ale vzhl'adom na vyvoj
v oblasti stavebného prava, konkrétne v ¢innosti stavebnych tradov predpokladame, ze tato
sa opét’ presunie na $tat, tak ako tomu bolo do roku 2003 a ako sa predpokladalo od roku
2024. Autor tejto prace zastava nazor, ze to bude do max. 10 rokov, teda max. do roku 2035,
kedy ¢innost’ stavebnych uradov z obci prevezme do svojej kompetencie Stat. Tato progndza
sa mdze overit' az ¢asom, ale sucasny vyvoj speje k tomu, ze tato kompetencia na obciach

z hl'adiska dlhodobého zabezpecenia je neudrzatel'na.

Navrhujeme, aby sa pre riadne zabezpecenie Cinnosti stavebnych tradov vSetkych druhov
do buducna vytvoril $pecialny Studijny odbor na toto zameranie, aspoii na niektorych Statnych
vysokych Skoldch. Mame za to, ze ak bude chciet’ §tat zabezpecit' d’al$i rozvoj a zrychlit’ aj
vystavbu, tak sa to bude dat’ iba pri zabezpeceni ¢innosti stavebnych uradov, ktoré

prostrednictvom kvalifikovanych pracovnikov zabezpecia zakonné rozhodnutia.
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Ciasto¢ny zaver navrhovej Casti prace

Z hladiska budiceho vyvoja stavebnictva na Slovensku bude doélezité, aby Stat zabezpecil
riadne fungovanie vSetkych procesov v oblasti stavebného prava a nastavil ich tak, aby boli
prijatelné pre vsetky subjekty vstupujuce do tohto procesu. Vysledkom by mal byt rozvoj

stavebnictva vo vSetkych jeho sférach.

Dolezité je to, aby sa proces nastavil tak, ze vSetky subjekty budi zmeny prijimat’ dobrovolne
a bez odporu. Bez ich riadnej sucinnosti a vyuzivania novych technoldgii a inovativnych
postupov vo vsetkych sférach, od vzdelavania, cez povolovanie a realizaciu stavieb, az po ich

riadne uzivanie a udrzbu ekonomicky rozvoj na Slovensku ustrnie.

Dolezité bude, aby stat sledoval vyvoj a vytvaral priaznivé podmienky na fungovanie ¢innosti
vstupujicich vo sfére stavebného prava. Aby pri Cinnostiach Stitnych orgénov dbal
na zachovanie transparentnosti postupov a eliminoval moznai korupciu, ktora spdsobuje

deforméciu vzt'ahov aj trhu.

V najblizSom obdobi bude potrebné sledovat’ vplyv novej legislativy, poucit’ sa z vlastnych
chyb aaj zchyb inych. Vtomto pripade médme moZnost' poulit’ sa zchyb v oblasti
aplikovania stavebnych legislativnych zmien z Ceskej republiky, kde v roku 2024 z dévodu
nefunkénosti elektronického systému takmer padla vlada, ked’ ju opustil jeden politicky

subjekt zodpovedny za tuto oblast’.

Az buducnost’ ukaze, ako sa podarilo naplnit’ vyzvy, ktoré su pred Slovenskom z hladiska
rieSenia pravnych predpisov v oblasti stavebného prava. Z histérie vieme, Ze mame
na ¢o nadviazat, aj ked predpisy vtejto oblasti boli na Slovensku v predchadzajucich
starociach komplikované. Bolo to najmé z toho dovodu, ze boli nejednotné a jednotlivé mesta

disponovali sice podobnou, ale vlastnou legislativou.

Napriek uvedenym problémom mozeme konStatovat, ze na Slovensku méme mnozZstvo
stavieb, ktoré si zasluZia osobitni pozornost, najmid tych s pamiatkovou ochranou.
Nové stavby by mali byt nositeI'mi nasej vyspelosti, preukdzanim zruc¢nosti naSich robotnikov
a technikov a dokazom toho, Ze dokazeme skibit’ jestvujice stavby s novymi pri zachovani

trvalej udrzatel'nosti pri vyuzivani vSetkych inovativnych technologii.
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Po januarovej negativnej sktsenosti vroku 2025 s kybernetickym utokom na systém
vyuzivany katastralnymi tradmi uz vieme, Ze velmi délezit¢ bude zabezpecenie naSich
systémov proti obdobnym utokom. Sebe lepsi pracovnici nebudi schopni vykonavat’ svoju

pracu, ak sa stane niecCo obdobné. Systém je doteraz (30.01.2025) stale paralyzovany.

Uvedené ciele bez zabezpecCenia kvalitnej legislativy v oblasti stavebného prava nebude
mozné, resp. bude komplikovanejSie. Aj preto sa autor tejto prace ako clovek pracujuci v tejto
oblasti pokusil zachytit' svoje postrehy ztejto oblasti, navrhnut opatrenia a rieSenia

do budtcna.
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PRINOSY PRACE

Autor tejto prace pracuje v sucCasnosti v oblasti stavebného prava, konkrétne v riadiacej
funkcii na Regiondlnom urade pre uzemné planovanie a vystavbu v TrenCine, teda
na druhostupniovom spravnom (odvolacom) organe. Z tejto pozicie md moznost vplyvat
na vytvaranie pozitivneho prostredia v sfére svojej poOsobnosti a to nielen zhladiska
interpersonalnych vzt'ahov, ale aj navonok. Mad moznost vplyvat aj na tvorbu novej
legislativy, lebo uvedené regionalne trady priamo spadaji pod Urad pre Gizemné planovanie
a vystavbu Slovenskej republiky, ktory nielen pripomienkuje stavebnu legislativu v ramci
medzirezortného pripomienkového konania (MKP), ale priamo sa aj podiel’a na tvorbe nove;j
legislativy, vydava vykondvacie vyhlasky k pravnym predpisom ako je Zdkon o tizemnom

planovani a do budicna aj k novému stavebnému zakonu.

Na zaklade uveden¢ho sa da konStatovat, Ze ak sa podari presadit’ ztejto prace
prostrednictvom jej autora ¢o ilen jednu pozitivhu zmenu v celoslovenskej legislative,
tak to bude prinos pre celé¢ spektrum I'udi pracujucich v oblasti stavebného prava, resp.
stavebnictva. TaktieZ je predpoklad, Ze niektoré poznatky sa daji vyuZzit aj v regionalnej,

ale najméd miestnej samosprave pri tvorbe izemnych planov.

Autor tejto prace vykonava taktieZ volené funkcie v lizemnej samosprave ato v miestnej
aj regionalnej. Aj tu je do buducna priestor k tomu, aby vyuzil ziskané sktsenosti nielen
z pracovne] Cinnosti, ale aj zo Stadia a pisania tejto prace. Priestor je najmid pri uz

spomenutych tvorbach regionalnych a miestnych uzemnych planov.

Tato praca moze byt’ zaroven podkladom pre Studentov zaoberajlcich sa oblast'ou stavebného
prava. Méze byt urcitym stimulom k tomu aby objavili aj ta skutocnost’, Ze poznatky sa daju
ziskat’ aj zo zdanlivo zbyto¢nych a uz desiatky, dokonca az staro¢ia nepouzivanych pravnych
predpisov. Dokazom toho je napr. najstarS§i dochovany stavebny poriadok ,,Stavebni rad
Jjihlavsky* krala Premysla Otakara II. z roku 1270 alebo nariadenia Karola IV. k ochrane
susedskych prav listinou zo dia 1. aprila 1347. Z oboch tychto predpisov najdene myslienky
aj v dnesnych predpisoch, ked’ jihlavsky predpis zaviedol pravouhly systém vystavby ulic

v meste a Karol IV. de facto pouzil institut funkéného regulativu, ktory pozname doteraz.
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ZAVER

Cielom prace bolo najmi zhodnotit’ aktudlny stav v oblasti stavebného prava na Slovensku,
popisat’ problémy s tym spojené a venovat’ sa novej pripravovanej legislative v tejto oblasti.
Neskromnym cielom autora bolo a je v rdmci moznosti ovplyvnit’ obsah niektorych pravnych
predpisov, pripadne moznost’ budicej komparacie ndvrhov na zlepSenie stavebného prava

uvedenych v tejto praci s jeho budicim redlnym vyvojom.

V préaci sme sa zaoberali histériou stavebného prava a stavitel'stva na uzemnych utvaroch
dnesné¢ho Slovenska od staroveku az po stcasnost. Tu sa dd konStatovat, ze mnozstvo
zakladnych ideovych, ale aj pravnych rdmcov, najméd v oblasti izemného planovania ma
zaklady uz od stredoveku. Poznanie niektorych historickych stuvislosti moze rozsirit’ diapazon
vedomosti T'udi, zaoberajucich sa uvedenou problematikou. Toto odpori¢am a davam
do pozornosti aj Studentom, ktorych zaujima obdobna problematika zo §irSieho uhla pohladu,

teda aj roznych historickych stvislosti.

Pri hodnoteni aktualneho stavu stavebného prava sme zistili, Ze v sucasnosti prebicha jedna
znajvacSich zmien vtejto oblasti ato nielen vére samostatného Slovenska,
ale pravdepodobne za ostatnych min. 70 rokov. Kreovanie novych predpisov a zmeny
jestvujucich st tak rozsiahle, Ze budu mat’ d’alekosiahly a dlhodoby vplyv na buduci rozvoj
Slovenska. Toto obdobie sa da porovnat’ iba k povojnovému obdobiu, ked” sa na Slovensku
ruSili eSte feuddlne pravne predpisy z 19. storofia z obdobia Habsburskej monarchie
a zakladalo sa nové stavebné pravo pre 20. storocie, ktoré bolo zaloZzené najmé na pravnych
predpisoch z Ceskych zemi. Toto zluCovanie v tejto oblasti vyvrcholilo aZ rozpadom
spolo¢ného Statu a vznikom dvoch samostatnych republik dna 1. januara 1993. Vtedy boli
tieto predpisy relativne kompatibilné. Je len logickym désledkom rozdelenia spolo¢ného
Statu, ze obe samostatné republiky sa v oblasti kreovania pravnych predpisov aj v oblasti

stavebného prava vybrali svojou vlastnou cestou.

Napriek r6znym problémom v aplikaénej praxi Zdkona o tizemnom planovani, o jeden rok
odlozenej UCinnosti nového Zdkona o vystavbe zpovodného 1. aprila 2024 a s jeho
predpokladanym neuvedenim do uCinnosti v pravnom systéme Slovenskej republiky,
ale naopak nahradenim uplne novym stavebnym zakonom od 1. aprila 2025 modzeme

konStatovat’, ze v tretej dekade 21. storoCia sa zakladd novy pravny systém v stavebnom
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prave. Doélezité bude, aby sa legislativci vyhli chybam z minulosti, pripravili pravne predpisy
pre nové obdobie, ktoré bude tazké nielen z pohladu Slovenska, ale aj globalneho.
Prisposobenim sa novym poziadavkam a potrebam bude len v prospech rozvoja nasej

spoloc¢nosti.

Popri tvorbe novych pravnych predpisov bude ddlezité aj zabezpecenie fungovania kvalitnej
verejnej spravy a to k spokojnosti vSetkych subjektov vystupujucich v stavebnych procesoch.
Dolezité¢ je zamerat sa na vzdelanost' nielen pracovnikov vo verejnej sprave, teda najma
na stavebnych tradoch, ale aj na pripravenost’ odbornikov priamo do stavebnej vystavby a to
technikov aj robotnikov. Uloha §tatu je v tychto procesoch nenahraditelnd, o plati
aj pre oblast’ Skolstva. Z hl'adiska zabezpecenia procesov bude dolezitd aj ich kyberneticka

bezpecnost.

V tejto praci st uvedené niektoré névrhy autora pradce na upravy jestvujicich pravnych
predpisov. Nakol'ko autor méa v sGi€asnosti moznost’ v ramci pracovnopravnych postupov
vplyvat' na kreovanie legislativy v oblasti stavebného prava, predpokladd, ze cast’ z jeho

postrehov sa podari uviest’ do praxe.

Na zaver mozno neskromne uviest, ze vd’aka jeho ¢innosti v rdznych oblastiach stavebného
prava pre rozne subjekty sa mu to v niektorych veciach uz podarilo, napriklad pri Gprave
jestvujuceho este federdlneho Stavebného zdkona, kde bol na jeho pripomienku s i€¢innostou
od 1. aprila 2024 upraveny § 139b ods. 1 pism. a), ¢im sa zjednodusil postup pri povolovani
jednoduchych stavieb — bytovych budov. Tento podnet uplatnil prostrednictvom Zdruzenia
miest aobci Slovenska (ZMOS), s ktorym v ostatnom obdobi Uzko spolupracoval ako

odborny poradca pre stavebnictvo.
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