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ABSTRAKT

Stavebné pravo je oblast'ou prava, s ktorou sa kazdy stretavame prakticky kazdy den bez toho,
aby sme si to aj uvedomili. Ci uz priamo alebo nepriamo je snim spojené vietko o nas obklopuje.
Pre porozumenie sucasného stavu v oblasti stavebného prava na Slovensku a jeho aktualnych
problémov je treba poznat aj jeho vyvoj. Tento vyvoj je neodmyslitelne spity aj s vyvojom
staviteI'stva, teda aj stavieb. Uzemie Slovenska je obyvané uz od staroveku, 0 Gom je ,,in Situ®
zachovany Rimsky napis na Trenéianskej hradnej skale. Zo stredoveku od 12. storo¢ia n.l. mame
zaznamenané prvé pisomné zmienky 0 osidl'ovani nasho uzemia, kde st uz badat’ aj prvé poznatky
0 existencii stavebného prava. Uz toto obdobie je zakladom pre vyvoj stavebného prava na nasom
uzemi. Tato diplomova praca sa zaobera vyvojom stavebného prava v predchadzajucich $tatnych
utvaroch na tzemi dne$ného Slovenska, jeho vyvojom v 20. storo¢i, stGcasnostou a jeho

problémami.
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UVOD

Touto formou predkladam a zverejiiujem moju upravent diplomov( pracu, ktorG som
aktualizoval v roku 2014. Veduci prace bol doc. Ing. Jan Kutik, CSc., ktorému touto cestou d’akujem.
Cielom prace je zaoberat sa vyvojom stavebného prava v predchadzajicich Statnych tutvaroch
na izemi dnesné¢ho Slovenska, jeho vyvojom v 20. storoc¢i, suc¢asnost’ou a problémami. Myslim si,
7e tato téma je aktudlna stile. Pre odborni verejnost’ ponikam moj pohl'ad na spracovani tému

a Vv niektorych pripadoch aj nadvrhy rieSeni.

Stavebné pravo je oblast'ou prava, s ktorou sa stretdvame kazdy den bez rozdielu pohlavia,
veku, vzdelania, pracovného zamerania a pod. Kazda stavba, s ktorou prideme do styku podliecha
jeho posudzovaniu bez toho, aby sme si to uvedomili. Stavbami pritom nie st len pozemné stavby,
tj. budovy, ale aj inZinierske stavby, ako napr. cesty, chodniky, mosty, vodovody, kanalizacie
a pod. Dnes, na zaciatku 21. storo¢ia dennodenne vyuzivame stavby elektronickych komunika¢nych
sieti. Jestvujuce stavby sa priich uzivani posudzuju, napr. z hladiska udrzby. Z hladiska
bezpe€nosti vystavby, dodrzania technologického postupu vystavby a pouzitia stavebnych
materidlov apod. sa posudzuju stavby, ktoré su vo vystavbe. Z roznych hl'adisk sa posudzuji
stavby, ktoré su predmetom pripravy alebo su len v $tadiu zadmeru, napr. z hl'adiska urbanistického,
architektonického alebo statiky. Predmetom archeologického skiimania su aj stavby, ktoré uz davno
neplnia svoj ucel. Takéto postdenia podliehaji pravnym predpisom, ktoré spadaju do oblasti
stavebnictva a teda aj do sféry stavebného prava.

Vyvoj a historia stavebného prava su neodmyslitel'ne spété so stavebnou historiou. Zaoberat’
sa stavebnou historiou komplexne, znamena venovat sa Studiu historie vo vSetkych aspektoch
tykajicich sa stavebného procesu zahfflajuce poznatky historikov, archeolégov, architektov,
inzinierov, ekondémov atd’. Napriek tomu, Ze technika stavania je tak stard ako l'udstvo samé,
stavebna historia nie je samostatnou vednou disciplinou. Ur¢ite nesie prvky vednych disciplin ako
je napr. archeologia, ekondmia, energetika, environmentalistika, geologia, statika, technologia a i.
Obdobne je to aj so stavebnym pravom. Nie je samostatnym odvetvim prava, ale radi sa do oblasti

spravneho prava, ktoré je odvetvim verejného prava.

V prvej Casti price sa zaoberam historiou stavebného prava na Slovensku, v Cechéch,
na Morave av Ceskom Sliezsku ako aj §tatnych ttvaroch, ktoré im predchadzali. Tieto tizemia
v obdobi rokov 1918 az 1992, s vynimkou Slovenského §tatu z rokov 1939 az 1945 (prva Slovenska
republika), patrili do spoloéného 3$tatu Cesko-Slovenska. Spoloény 3$tat presiel rdznymi

spologenskymi zriadeniami, ktoré boli spojené aj zmenou jeho nazvu. Pred vznikom prvej Cesko-
7



Slovenskej republiky, ktorej nezavislost’” bola vyhladsend 28. oktébra 1918 patrili jeho tzemia
do Habsburskej monarchie (1526 az 1867), resp. Raktsko-Uhorska (1867 az 1918). Od 1. januara
1993 je Slovensko samostatnym $tatom s oficialnym ndzvom Slovenska republika (d’alej len ,,SR*)
a je parlamentnou demokraciou.

Pre pochopenie sucasného stavebného prava v SR je dolezité pochopit’ aj jeho vyvoj, ¢o
znamena zaoberat’ sa najmi obdobim spolo¢ného statu v 20. storoci, ale aj obdobim pred jeho
vznikom. NaSe uzemie bolo osidl'ované uz od staroveku. Uz v tomto obdobi vznikli predpoklady
pre rozvoj mestskej kultry v stredoveku. Od 12. storo¢ia evidujeme prvé pisomné zmienky
0 mestach na naSom tzemi a 0 ich formovani a vystavbe. Uhorski panovnici pri zakladani miest
a mestskej siete sledovali najmé dva ciele — hospodarsky a obranny. Hospodarsky ciel’ bol v t.¢.
sucastou celoeuropskeho trendu. Obranny ciel’, naplneny budovanim kamennych hradov a sidiel,
bol krutou spomienkou na obdobie vpadu Tatarov (Mongolov) roku 1241 — 1242. Podla odhadu
vplyvom tejto udalosti zahynula priamo, ¢i nésledne hladom a v désledku epidémii minimalne
tretina obyvatel'stva Uhorského kral'ovstva, miestami az polovica populécie. Tato skutocnost’ viedla
potom priamo, ¢i nepriamo k usadzovaniu ,,kolonistov na nasom uzemi. Najma v Hornom Uhorsku
od 13. storoCia popri rozvinutej sieti hradov boli Coraz vyznamnej$im Cinitefom aglomeracie
mestského charakteru. To sa tykalo aj uzemia dneSného Slovenska. Spomenuté obdobia mali a maji
podstatny vplyv na vyvoj a suCasnost’ nielen stavitel'stva, ale aj stavebného prava na Slovensku.

V SR je v oblasti stavebného prava v stcasnosti najdolezitejSim predpisom zakon ¢. 50/1976
Zb., 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (d’alej len ,,Stavebny zakon* alebo ,,SZ%), ktory je
platny od 7. maja 1976 a G€inny od 1. oktobra 1976. Je to zdkon eSte z obdobia ,,viddy jednej
strany“. Jedenkrat do roku 1989 a po ,,NezZnej revolucii‘ este za spolo¢ného Statu, ale aj po vzniku
samostatnej SR bol dodnes 32 krat novelizovany (ostatna zmena zakonom ¢. 368/2013 Z.z.).

Za viac ako 20 rokov samostatného Statu sme nedokézali prijat’ novy zédkladny pravny predpis
stavebného prava, ktory by spliial si¢asné pravne standardy. Stavebny zakon, eite z éry spoloéného
Statu, stratil v Ceskej republike u¢innost’ v roku 2006 po prijati nového Stavebného zékona, ktory
uz odraza poziadavky sucasnych spoloCenskych vztahov aje stborom skusenosti v oblasti
stavebného prava. Napriek tomu, Ze tento predpis po roku 2006 uz 13 krat novelizovali (naposledy
zak. ¢. 257/2013 Sb.), da sa konstatovat’, ze SR je v tejto oblasti z hl'adiska legislativy pozadu.

Kratkym pohl'adom do staroveku a stredoveku poukazujem na neodmyslite'né spojenie tychto
obdobi s vyvojom stavebného prava v 20. storo¢i az dodnes. Na niektorych prikladoch uvadzam
moj pohl'ad na jeho vyvoj s poukazanim na vybrané zmeny v sti¢asne platnom SZ. Tieto som nazval
ako ,,ucelove, nesystemové, pomalé“ a pod., jednoducho ,,nesprdavne®. Tato ¢ast’ pokladdm z mdjho

pohl'adu za jadro tejto prace.



V druhej casti prace chronologicky a faktograficky popisujem vybrané ustanovenia SZ,
priCom som sa rozhodol popisat’ niektoré spravne konania. Z viacerych druhov konani, ako napr.
uzemné, stavebné, nariadenie nevyhnutnych tprav, priestupkové, vyvlasthovacie al., Sa
podrobnejSie venujem stavebnému a kolaudatnému konaniu. Ako priklad som vybral stavbu
rodinného domu, lebo verim, ze takyto druh stavby zaujme aj odborne nezainteresovanych.
V zavere druhej Casti sa venujem oblastiam prava, ktorych sa stavebné pravo dotyka, pri¢om
Vv prilohe priace som do tabulkovej formy zapracoval pravne predpisy z viacerych oblasti

spolocenskych vztahov, ktoré sa aplikuju v oblasti stavebného prava.

V tretej Casti sa zaoberam verejnou spravou, jej financovanim, organizaciou a ¢lenenim,
pricom ¢innost’ stavebného tradu je prenesenym vykonom Statnej spravy. Venujem sa mu
s odkazom napravne predpisy, podla ktorych je prislusny konat. Uvadzam aj existenciu
Specialnych stavebnych uradov, ich prisluSnost’ a oblast’ sféry pdsobnosti. Zaoberam sa aj
persondlnym a odbornym obsadenim stavebnych tradov. Tuto problematiku pokladdm za trvaly
problém v oblasti verejnej spravy na useku Uzemného planovania a stavebného poriadku.
Pre zlepSenie stavu v oblasti persondlneho obsadenia navrhujem aj svoje rieSenie. Dal3im
problémom je financovanie ¢innosti stavebnych tradov, s ¢im je spojené aj vytvorenie nepatri¢énych
pracovnych podmienok. Kumulovanie funkcii a ¢innosti pracovnikov stavebnych uradov

S0 samospravnou ¢innost’ou obce nie je taktieZ vzdy prinosom.

Zaverenu Stvrti Cast' prace venujem informovaniu a komunikécii stavebného uradu
s verejnostou. Aj ked sa tymto oblastiam nevenuje nalezitd pozornost, z hladiska c¢innosti
stavebného Uradu st nemenej dolezité ako oblasti spomenuté vysSSie. Problém vidim v zazitom
ponimani, Ze poskytovanie informacii je nieco ako ,,nadprdaca® pracovnikov verejnej spravy, ako
nieco, €o ich ,,zatazuje*. Takyto pristup nenapomaha zlepseniu verejnej mienky. Nie je problémom
len v komunikacii stavebnych uradov (obci), ale aj ich pracovnikov. NerieSim to, Ze pozadovanie

poskytnutia informacii sa zo strany ziadatel'ov aj zneuziva.

Do prilohy tejto prace som zaradil vlastné fotografie Rimskeho napisu na Trencianskej
hradnej skale. Tabulky, ktoré su zvicsa vlastné alebo upravené z inych zdrojov nadvézuji na obsah

prace.



1 HISTORIA STAVEBNEHO PRAVA NA SLOVENSKU, V CECHACH,
NA MORAVE A V SLIEZSKU

., Voblasti stavebného prava ako dosledok dualizmu monarchie, platila rozdielna uprava
V Ceskej casti a v slovenskej casti byvalého spolocného Statu, ktora sa zjednocovala postupne az
do teraz platnej pravnej upravy, pricom odchylky Vv obsahu neboli zdsadného
charakteru.“* Odchylky v obsahu stavebného prava neboli také velké, ako v inych okruhoch
spolocenskych vztahov. Stavebné pravo je neodmyslitelne spojené so vznikom prava v inych
oblastiach spolocenskych vztahov na jednotlivych tizemiach. Svojimi pociatkami siaha hlboko
do obdobia Habsburskej monarchie, resp. Raktasko-Uhorska. Tieto monarchie z réznych dévodov
spdsobom Specidlnych pravnych noriem zasahovali do stavebnej ¢innosti obyvatel'ov monarchie.
I8lo otzv. ,policajné dovody™ pri prevencii $kdd a odvratenia nebezpecenstva hroziaceho
o stavebnej Cinnosti a o podporu verejného zaujmu. Stavebné predpisy z tohto obdobia mali
povahu obmedzenia vlastnickeho prava. Na regulaciu stavebnej ¢innosti vplyvali aj obranné
dovody.

., V slovenskej casti statu existovali v jednotlivych mestdich a vo vidieckych obciach a osadach
tzv. stavebné Statuty, ktorych povod je eSte v stredoveku ako prejav relativnej samostatnosti prav
jednotlivych miest od prav Slachty. Poslednymi stavebnymi Statutmi boli stavebné Statuty vydané
obecnymi (mestskymi) zastupitelstvami na zaklade §21 a §22 zdakonného clanku XXII:1886
0 obecnom zriadent. “*

Problematika stavebného poriadku a izemného planovania bola na Slovensku v 19. storoci
upravena len na Grovni miest, obci a osad. RieSenie stavebnej problematiky s moznostou regulacie
vystavby v urovni nad obcami absentovalo. Schvalenim zakonov na Uhorskom sneme v roku 1848
bol podlomeny systém feudalneho prava tym, Ze sa vyhlésila rovnost’ vSetkych obcanov pred
zakonom, zrusilo sa poddanstvo a schvalili sa d’alsie prelomové zakonné predpisy. Sprava obci
presla zo zemepanskych rik na Zupu a vol'bu obecného predstavenstva riadila Zupa.

Nejednotnost’ pravnych predpisov nielen v oblasti stavebného prava v prvej Cesko-Slovenskej
republike bola zretelna az do polovice 20. storoc¢ia. Napriek tomu sa Stit v obdobi po druhej
svetovej vojne snaZil normovat’ niektoré ¢innosti, ktoré vyzadovali jednotu z hl'adiska celostatneho.
Preto sa medze upravy v stavebnych Statutoch postupne obmedzovali celostatnym zdkonodarstvom,

napr. :

Y Navrh legislativneho zdmeru zikona o stavebnom poriadku z roku 2010. MVRR SR. [15.09.2012]. Dostupné na
internete: <www.build.gov.sk>.

ZHUTTA, V. a PLOS, V. Zadklady stavebného prava. Bratislava : Eurokodex s.r.o., 2011. 14 s. ISBN:978-80-89447-
56-5.
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v uzemnom planovani sa ustanovila povinnost, ze vystavba obci sa uskutocnuje podla

regionalnych a regula¢nych planov (§ 2 nariadenia Zboru poverenikov ¢. 128/1945 Zb. SNR

0 vystavbe miest a obci na Slovensku v zneni zakona ¢. 280/1949 Zb. o tizemnom planovani

a vystavbe obci) a vyhlaskou Statneho planovacicho a §tatistického uradu &. 90/1946 Zb. SNR,

ktorou sa vydava navod na vyhotovenie regulacnych planov miest a obci na Slovensku,

e v stavebnych veciach opatrenim Staleho vyboru €. 291/1938 Zb., uvedenym nariadenim Zboru
poverenikov €. 128/1945 Zb. SNR a nariadenim Slovenskej narodnej rady ¢. 51/1946 Zb. SNR
0 vyvlastneni na ucely stavby a rozsirenia vyrobnych podnikov sa upravilo vyvlastiiovanie
a nadhrady za vyvlastnené nehnutel'nosti.

Vsetky stavebné Statity na tizemi Slovenska platili az do ich suhrnného zruSenia zdkonom
¢. 280/1949 Zb. o izemnom planovani a vystavbe obci (§ 28 ods. 1 bod €. 6). Napriek tomu tymto
zakonom neboli zrusené vsetky pravne predpisy z 19. storoCia. V § 28 ods. 2 bolo uvedené, cit.
,Nedotknuté zostali najmd ustanovenia zdkona zo dna 18. februdara 1878, ¢. 30 r.z., o vyvlastneni
na ucely vybudovania a prevadzky zeleznic, v zneni podla § 195 zdkona zo dnia 20. maja 1937, ¢. 86
Sb., o zelezniciach (Zeleznicny zdkon), zdkona zo dna 22. jula 1919, ¢. 438 Sb., o Statnej podpore
pri zacati sustavnej elektrizacie, v zneni predpisov ho meniacich a doplnujucich, zdkona zo dna
4.jula 1934, ¢. 177 Sb., o plynarenskych podnikoch pozivajucich vyhody, zakona zo dna 29. marca
1935, ¢. 63 Sb., o vyvlastneni na ucely obrany Statu, zdkona zo dna 11. aprila 1935, ¢ 82 Sh.,
0 ochrane a obrane proti leteckym utokom, a zakona zo dna 13. mdja 1936, ¢. 131 Sh., o obrane
Statu, ako i vykondvacich nariadeni k nim vydanych.“> Z uvedeného je zrejmé, Ze eite v polovici
minulého storocia, konkrétne 27 rokov pred platnostou stcasne platného SZ platili ustanovenia
pravneho prepisu zroku 1878. K zjednoteniu pravnej upravy v oblasti stavebného prava
na Slovensku doslo v roku 1945 a na federalnej urovni v Ceskoslovensku az v roku 1951.

V Cechach, na Morave a v Ceskom Sliezsku (d’alej len ,,Ceské krajiny*) bol vyvoj stavebného
prava odlisny od uzemia stcasného Slovenska. Tieto izemia boli ovplyvnené z hladiska svojej
polohy viac zépadnou rozvinutou kultirou, ako nase tzemie. To sa odrézalo nielen v kultirnom,
politickom a spolo¢enskom zivote, ale aj v pravnych predpisoch vo vSetkych odvetviach
spolo¢enskych vztahov, stavebné pravo nevynimajuc. Z hladiska kvality predpisov mozno
konStatovat’, Ze tieto boli na vysSej Urovni. To sa prejavovalo minimalne v tom, Ze mali vacSiu
uzemnu podsobnost, ¢im boli zjednocujicim prvkom pri rozvoji miest na izemiach so svojou
posobnostou. Na uzemi terajSieho Slovenska sa pravne predpisy v jednotlivych mestach navzijom
odliSovali, tie stavebné vSak boli vo vidcSej miere zjednotené, najméd v zakladnych otdzkach.

Napriek tomu neboli az takym zjednocujicim prvkom ako v Ceskych krajinach.

% § 28 ods. 2 zakona &. 280/1949 Zb. o izemnom planovani a vystavbe obci.
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Osobitné stavebné poriadky platili pre uzemie Ciech, Moravy a Sliezska. V Cechach boli dva
stavebné poriadky. Spolo¢ny stavebny poriadok pre Gizemie Prahy, Plzne a Ceskych Budgjovic
a samostatny pre ostatnii &ast’ Ciech. Obdobne to bolo aj na Morave, kde platil spoloény stavebny
poriadok pre mesta Brno, Olomouc, Jihlavu a Znojmo a samostatny pre zvyS$nt cast Moravy.
V Ceskych krajinach iba v Sliezsku platil jeden stavebny poriadok. Vsetky stavebné poriadky
v Ceskych krajinach boli zrusené tak isto ako vietky stavebné $tatity na tizemi Slovenska zikonom

¢. 280/1949 Zb. V tomto zmysle mozno pokladat’ tento zakon za prelomovy.

1.1 Historia stavebného prava na Slovensku

Na vyvoj nielen stavebného prava na Slovensku vplyvali rozne faktory. Ddélezitym je aj
samotné umiestnenie Slovenska v strede Eurdpy. Castou nasho tzemia pri Devine viedla uz
od konca 7. storo¢ia pred Kr. do 5. storocia n.l. obchodna suchozemska Jantarova cesta, ktora sa
najviac pouzivala v 2. storo¢i n.l., kedy cesta slizila na dial’kovy obchod Rimskej rise. Tato spajala
stredomorské vyspelé civilizacie na juhu SO severnymi oblastami Eur6py. Obchodna trasa smer
vychod - zipad bola spojena prostrednictvom Hodvabnej cesty. Téato vyznamnad staroveka
a stredoveka obchodna cesta cez Strednii Aziu spajala Cinu s Rimskou riSou a Byzantskou riSou.
Aj ked’ priamo neprechadzala cez naSe izemie, urcite mala vplyv na jeho rozvoj, uz spomenutym
obchodnym prepojenim na Jantarova cestu. Od 2. storoCia pred Kr. sa jej prostrednictvom nej
dostalo do Eurdpy aj mnoho ¢inskych technickych vynalezov, ako napr. papier, hodvab, porcelan
a1. Obchodné cesty aich krizovatky boli jedny z dolezZitych faktorov vzniku starovekych miest.
Starovek je obdobie dejin od konca praveku do zaciatku stredoveku. Jeho geografické hranice su
velmi rozsiahle. Zaberajii tizemie Blizkeho vychodu, Indie, Ciny a Stredomoria. Casovo starovek
predstavuje po praveku najdlhsie historické obdobie vyvoja ludstva. Trval Styritisic rokov. Zacina
vznikom prvych Statnych utvarov, zahriia dejiny antického Grécka a konci zanikom
najrozsiahlejsieho a najvyspelejsieho starovekého Statneho utvaru — Zapadorimskej rise “d

Vsetci historici sa nezhoduju s presnym urcenim konca staroveku a zaciatkom stredoveku.
Pre toto prelomové obdobie sa uvadzaju historické udalosti v rozptyle od 3. storo¢ia n.l. (kriza
Rimskeho cisarstva), cez r. 330 (vznik Konstantinopolu, ktorym sa odlisil od ,,pohanského* Rima)
ar. 632 (smrt Mohameda) az po rok 800 (Karol Velky sa stal cisarom). Podl'a viacerych historikov
mozno toto obdobie datovat, tak ako som uviedol vysSie, ku zaniku Zapadorimskej rise v roku

476 n.l.

“ DUDA, E. Dejiny stavitel’stva. Bratislava : Vydal : PhDr. Milan Stefanko — Vydavatel'stvo IRIS, 2005. 59 s. ISBN :
80-89018-91-2.
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Dolezity vplyv nacela Europu ateda aj nauzemie dneSného Slovenska mala zaiatkom
n.l. Rimska risa. Jej geopolitické zaujmy siahali az za jej hranice. O pritomnosti Rimskych vojsk
nauzemi Slovenska z tohto obdobia mame viacero dokazov. Preukdzand je ich pritomnost’ az
na strednom Povazi, o Com sved¢i napis na Trencianskej hradnej skale. ,,Rimsky napis vytesany
do hradnej skaly v roku 179 n.l. — epigraficka pamiatka presahujiica svojim vyznamom hranice
Slovenska — je dokladom najsevernejsej expanzity rimskych vojsk v ramci strednej Eurdpy
do vizemia intenzivne osidleného germdnskymi kmerimi“.> Napis je pristupny z hotela Elizabeth,
ktory dal v roku 1901 postavit’ baron Armin Popper. Od roku 1921 do septembra 2012 sme poznali
tato budovu pod nazvom Hotel Tatra. V rokoch 2011 - 2012 presla rozsiahlou rekons$trukciou,
po ktorej sa hotel vratil k povodnému nazvu. Tato rekonstrukcia sa priamo napisu na hradnej skale
nedotkla. Uvedené je, cit. ,,Vitazstvu cisarov venovalo 855 vojakov II. 1égie z vojska, ktoré sidlilo
v Laugariciu. Dal zhotovit Marcus Valerius Maximianus, legat II. légie pomocnej.” Z napisu
mozno mimo in¢ho vy¢itat’, Ze na izemi terajSieho Trencina bola osada s ndzvom Laugaricio. Napis
oznamuije vitazstvo II. rimskej légie nad Germanmi po¢as Markomanskych vojen v roku 179°. Je to
najvyznamnejSia rimska epigrafickd pamiatka v strednej Eurdpe na sever od Dunaja, zachovana
in situ, teda na mieste samom. Rimsky napis na hradnej skale v meste Trencin je jednou z prvych
pamiatok na osidlenie uzemia a okolia dnesného slovenského mesta. Historia stredovekych miest
na Slovensku sa pisala neskor. ,,Ak aj odhliadneme od jedinecného rimskeho ndpisu na trencianskej
hradnej skale, nazdklade zachovanych hodnovernych pisomnych udajov zo stredoveku patri
Trencin medzi tie tri mesta na Slovensku, 0 ktorych su udaje v stredovekych rozpravacich
pramenoch uz od 11. storocia. Stary Trencin pred 13. storoc¢im bol nepochybne velmi vyznamnou
pevnostou na hraniciach s Moravskym markgrofstvom, ktora bola prvou vyznamnou prekdzkou
pri vpddoch premyslovskych panovnikov na Slovensko, do veedajsieho Uhorského kralovstva “.
Stredoveké mesta vznikali troma r6znymi spdsobmi a na réznych miestach :
e Plynulym nadviazanim na staroveké - antické mestd. Vznikli tak napriklad aj niektoré mesta
na dolezitych krizovatkach ciest (Side v Turecku, Barcelona v Spanielsku, Benatky a Janov
v Taliansku, Lisabon v Portugalsku).
e Rozvojom z vyznamnych remeselnych a obchodnych osad pod vacsimi hradmi, v blizkosti
klastorov a pod. Tieto mesta vznikali Zivelne a postupne, bez planu. (Praha v Cesku, Krakov
Vv Pol'sku, Bratislava, Nitra, Trenc¢in, Hronsky Benadik, banské mesta - Banska Stiavnica,

Kremnica, Nova Bana a i.).

> HUSOVSKA, L. a kol. Slovensko — prechddzky storociami miest a mesteciek. Bratislava : Priroda a.s., 1994. 89 s.
ISBN : 80-0700531-5.
® Priloha tejto prace : obrazok 1 az 3.
" MARSINA, R. Poklady z Trencianskeho archivu. In: Statny okresny archiv v Trenéine - napisala Viera Bernatova —
MoriSova. Trenéin : Q-EX, a.s. Trenéin, 2001. 4 s. ISBN : 80-968687-6-4.
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e Naneosidlenom mieste — ,,nazelenej hike* na zaklade ekonomickej, vojenskej, ¢i politickej

potreby (Hamburg a Freiburg v Nemecku, vo Franctizsku mesta Aiques v r. 1248, Montpazier

v 1. 1284; na Slovensku v 3. storo&i Nové Mesto nad Vahom, Levoca, Zilina a 1.). ,,ZaloZenim

tychto miest bol povereny lokator, panovnikov poverenec, ktory podla jeho propozicii parceluje

aplanuje pridelené teritorium pre vystavbu mesta. Je to v podstate prvy urbanista, ktory
pracuje podla presnych panovnikovych instrukeii*®

V Rimskej riSi pozorujeme esSte jeden sposob vzniku miest. ,,V blizkosti vojenskych taborov

vznikli i civilné osady, ktorych obyvatelstvo sa zivilo sluzbou vojenskym posadkam. Niektoré z nich

sa stali zakladom stredovekych miest, napriklad Bonn, Kolin nad Rynom, Vieden, Budape§t"‘.9 Tak

ako vznikali mesta na Gizemi celej Eurdpy po rozpade Rimskej rise v roku 476 n.l., aj na naSom

uzemi mozno pozorovat’ tri zdkladné tendencie vzniku miest :

e Nazvyskoch predchadzajiiceho osidlenia, najéastejSie na staroslovienskych sidlach z obdobia
Velkej Moravy; vzhladom nato, ze Dunaj tvoril severni hranicu Rimskej riSe, fragmenty
povodného rimskeho osidlenia mozno najst’ len na juhozapade dnesné¢ho izemia Slovenska.

e Tendencia vzniku miest vo vztahu k opornym bodom civilizaéného charakteru (pri hradoch
a klastoroch) alebo prirodného charakteru (pri brodoch, dialkovych cestach, krizovatkach),
ktoré sa stali zarodkami postupne narastajucich miest, pri¢om ich podorysnéa charakteristika je
zvyc¢ajne nepravidelna.

e Tendencia zakladania koloniza¢nych miest, pri ktorych naopak mézeme sledovat pravidelné
podorysné formy.

Mesta vznikali r6znymi spdsobmi :

e Niektoré nadviazali novou prestavbou a rozSirenim uZ na existujicu Struktiru osidlenia
v krajine a v podhradiach hradov, nadviazali na starSie osidlenie, ktoré zostalo v urbanistickom
kontexte vzdy citateI'né (Bratislava, Nitra, Tren¢in).

e Druhou, nemenej vyznamnou skupinou boli obchodné mesta vznikajuce na obchodne
vyhodnych cestach a dial’kovych komunikaciach, priCom nie raz bola jadrom takého mesta
osada, ale jej tvar zdsadne neovplyvnil tvorbu nového mesta, naopak bola vyrazne premenena
(Kosice, Levoca, Presov, Bardejov).

e Dalsou skupinou boli banské mestd, ktoré vznikali vo vézbe na naleziskd nerastnych surovin,
ktoré st vyznamne poznacené hornatou konfiguriciou terénu anajmd uzkych udoli

s naleziskami rud.*°

8 DUDAE. De¢jiny stavitel'stva, 2005. 192 s.
o DUDA\E. De¢jiny stavitel'stva, 2005. 153-154 s.
“WODRAZKA, P. Vznik stredovekych miest na Slovensku. In: Inititat urbanizmu a uzemného planovania URBION,
2010. Stvrtroénik. Urbanita 4/2010. Ro¢nik 22. 66-68 s. ISSN 0139-5912.
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V staroveku nevznikali mestské civilizacie len v Eurdpe a jej blizkom okoli. Pre objektivnost’
treba dodat, Ze, medzi najstarSie mestské civilizacie s vysokou uroviiou kultiry patri aj India.
. Prvotnd kultiira tejto krajiny sa zacala rozvijat' v povodi rieky Indus okolo roku 2500 pred n.I.“*
Dal$ou vyspelou kultarou je &inska kultra. ,,NajvicSou a najizolovanejsou krajinou so starovekych
civilizacit je Cina. Jej obyvatelia, ktori Zili v tirodnom povodi rieky Huang-he (Zltd rieka) vytvorili
zaujimavu a originalnu kulturu, ktora sa zachovala niekolko tisicroci. Staroveky Egyptania,
Asyrcania, Gréci, Rimania a mnohé iné narody, ktoré vytvorili svoje Staty sucasne so starocinskym
alebo i po siom, davno odisli do historickej scény“.*?

V stredoveku mozno mesto charakterizovat’ ako politicky celok, ale aj ako subor domov, ¢ize
stavieb. UZ od tohto obdobia sa na uzemi Slovenska datuje vznik uréitych pravidiel pri vystavbe
budov (domov) a inych stavieb, ktoré boli sucast'ou prava zvykového, to znamena, ze sa predavali
ustne. Pisomne zachované pravidla sa datuju az po prichode nemeckého obyvatel'stva v 12. storoci
n.l. Zo zaciatku to bolo predovsetkym vo vyrokoch, napr. v zaznamoch mestskych rad.

., Priblizne od polovice 12. storocia n.l. prebiehala kolonizdcia ndsho iizemia na nemeckom
prave, ktora az do svojho ukoncenia v 15. storoci, zasiahla velku cast uzemia dnesného Slovenska
avyznamnou mierou ovplyvnila vSetky sféry hospodarskeho, kulturneho a politického Zivota
v Uhorsku“.** Osidlovanie Horného Uhorska bolo spojené s predchadzajucim vyhubenim jednej
tretiny, miestami aZ polovice miestneho obyvatel'stva Tatarmi pocas ich vpadu na nase uzemie
(1240 —1241). Toto ,,uvolnené* tzemie bolo treba obsadit’ a uzivat. Pojem ,,kolonisti nemozno
chapat’ v pravom slova zmysle. Jednalo sa o l'udi, ktori vykonavali aj klasick(i manualnu pracu, ako
remeselnici, banici ai. Na nase uzemie priniesli aj mnoZstvo noviniek, medzi inymi aj vysSiu
uroven pravneho vedomia. Priniesli so sebou novy Ccinitel formujuci mesta — mestské pravo.
Mestské prava sa stali bazou d’alSieho politicko-ekonomického rastu a rozvoja miest. Boli vSak
zaroven impulzom vzniku novych ekonomicko-spoloc¢enskych vztahov. Od tohto okamihu mézeme
rozvoj miest na Slovensku sledovat’ na zaklade pisomnych dokladov. ,,Kolonisti zo Zapadu,
povodom najmd znemeckych krajin mali nezastupitelny podiel navzniku a rozvoji miest
v Uhorskom kralovstve. V tom case sa vSetky stredoveké mesta na Slovensku aj v Uhorsku riadili
bud’ norimberskym (juhonemeckym ¢i S§vabskym) alebo magdeburskym (¢i inak severonemeckym)
mestskym pravom, alebo ich aplikovanymi verziami. Medzi prvymi vznikajlicimi stredovekymi
mestami boli predovsetkym Nitra, Bratislava, Trencin, Trnava, Tekov ai. V oblasti tazby
nerastnych surovin vznikla na prelome 12. a 13. storocia sidliskova aglomeracia Banska Stiavnica.

,»V 15. storoc¢i sa na uzemi dnesného Slovenska tazilo 60% europskeho striebra a 40% zlata.

"DUDA, E. Dejiny stavitel’stva, 2005. 93 s.
“DUDA, E. Dejiny stavitel’stva, 2005. 101 s.
BHORVATHOVA, M. Nemci na Slovensku. Komérno — Dunajska Streda : Lilium Aurum, 2002. 8 s. ISBN 80-8062-
152-7.
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Dostupné naleziska sa postupne vycerpali, ale nové vyndlezy, investicie do technologii, priniesli
po roku 1700 este takmer na dve storocia novu konjunkturu. K vzacnym kovom pribudlo aj
vznamné Zelezo“.** Na vonkajsom aj vnutornom vzhlade miest sa odrazili spoloensko-
hospodarske premeny spolo¢nosti.

~Koncom stredoveku nebol mestsky stav v Uhorskom kralovstve pocetny, lebo 7 pravneho
hladiska sa k nemu ratali iba slobodné kralovské mesta, ktoré na Slovensku tvorili okolo 5%
obyvatelstva z celkového poctu okolo pol miliona. V celouhorskych reldaciach priblizne 110 000
obyvatelov Zijucich v zhruba 30 slobodnych krdalovskych mestach (vratane saskych miest
v Sedmohradsku) tvorilo 3,8% z celkového poctu obyvatelstva odhadovaného koncom 15. storocia
na 2 miliony 900 tisic az 3 miliony 300 tisic. Po priratani dalsich zhruba 130 000 obyvatelov
Zijucich v zemepanskych mestach a mesteckach mestsky element v celkovom pocte 240 000
predstavoval 8,2%. V porovnani s ostatnou Eurdpou islo o nizky podiel, lebo napr. Vv nemeckych
krajindch Zilo v mestdch na konci stredoveku do 15% obyvatel'stva“.*

V 14. storo¢i proces vzniku miest na uzemi Slovenska zosilnel. Koncom 14. storocia bolo
na Slovensku priblizne 100 vysadnych miest ¢i mesteciek v pravnom zmysle. Mnohé z nich sa vSak
Z hospodarskeho hl'adiska vel'mi neodliSovali od dedin. Mesto ako zvlastny prvok Struktury
stredovekej spolocnosti charakterizovalo najmé jeho osobité pravne postavenie. Mestam udel'oval
panovnik tzv. mestské privilégia (osobna sloboda mestanov, vlastné sudnictvo, milové pravo ai.),
¢im si udrziaval ich priazen. Mestské pravo zvycajne platilo v obvode mestskych hradieb, ale mohlo
sa vztahovat aj na predmestie a blizke dediny bez toho, aby ich obyvatelia ziskali postavenie
mestanov (milové pravo). Mestd sa preto Casto stdvali oporou panovnika v bojoch proti $l'achte.
Ako sa menili hospodarske potreby spolocnosti, postupne vznikali natizemi Slovenska centra
SO Specializovanou remeselnou a banskou c¢innostou, v ktorych sa zaroven rozvijali trhové
a obchodné aktivity. Tento proces zakonite nastartoval rast a formoval prvé slovenské mesta v ich
plnom hospodarskom zmysle. Hoci sa mestd na nasom tUzemi zakladali uz v ranejSich dejinnych
obdobiach, mesta v skutoénom pravnom zmysle zacali fungovat azZ prichodom nemeckych
kolonistov. Postupné zavadzanie mestskych prav do zivota spolo¢nosti bolo zaciatkom
mestotvorného procesu, ktory ovladol niekol’ko nasledujucich storo&i.'®
Napriek tomu, ze Slovensko od zaciatku 16. storocia patrilo do Habsburskej monarchie, vyvoj

stavebného prava nebol jednotny s Ceskymi krajinami. Tieto izemia boli historicky pod va¢§im

YBanské mestd a protiturecké opevnenia miest, hradov a kastielov. In: Poznavacie a vzdelavacie zajazdy po Slovensku.
[24.02.2013]. Dostupné na internete:

<http://www.simplicissimusreisen.sk/index.php/sk/studienreisen/69-banske-mesta-a-protiturecke-opevnenia-miest-
hradov-a-katieov> [24.02.2013].

SSEGES, V. Mestd v uhorskom vojenstve na konci stredoveku. In: Zbornik prispevkov z medzinirodnej vedecke;
konferencie v Bratislave 14. -15. novembra 2011 - Armada, mesto, spolo¢nost’ od 15. storo¢ia do roku 1918. ©
Vojensky historicky Gstav v Bratislave. IRIS Bratislava, 2002. 17 s.

*VODRAZKA, P. Vznik stredovekych miest na Slovensku. Urbanita 4/2010. Rognik 22. 66-68 s.
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vplyvom vyspelejSej zapadnej Eurdpy, najmd Nemecka napriek tomu, ze geopolitickd poloha
Slovenska ho taktiez predurcovala k intenzivnym kontaktom s nemeckym kulturnym prostredim uz
aj z dovodu osidlovania jeho izemia nemeckym obyvatel'stvom od 12. storo¢ia. Uzemie Slovenska
bolo pod vplyvom starého uhorského prava, ktoré bolo pravom stavovskym, kde §lachtic, mestan
i poddany podliehali r6znym pravnym poriadkom. Uhorsky kral’ Ondrej Il. vydal uz v roku 1222
tzv. ,,Zlatu bulu‘, ktorou priznal Slachte obrovské prava, co bolo dosledkom toho, ze predtym
udeloval svojim pomocnikom aradcom rozsiahle kralovské majetky, ¢im zvysil fakticki moc
tychto budutcich Slachticov. Uhorsko sa tym zmenilo na stavovski monarchiu, ktord prevladala
Vv Europe v 13. az 17. storoCi. Stavovska monarchia je historickd forma feudalnej monarchie,
v ktorej sa niektoré stavy prostrednictvom stavovskému snemu podiel’ali na zakonodarstve a sprave.
Uz vznikom Habsburskej monarchie sa javila nutnost’ reforiem v Uhorskej Casti ako nevyhnutna.
Srachta brzdila vietky naznaky a pokusy o modernizaciu pol'nohospodarstva, trhové hospodérenie
a odstranovanie hlbokej agrarnej zaostalosti. AZ marcovymi zdkonmi na sneme Vv roku 1848 doslo
k podlomeniu systému feudalneho prava a vyhlaseniu rovnosti vSetkych ob¢anov pred zakonom,
zruSeniu poddanstva z neho vyplyvajucemu zruSeniu zemepanskej jurisdikcie, urbarskych
povinnosti poddanych, cirkevného desiatku a Slachtickej nezdanitelnosti. Sprava obci presla
zo zemepanskych rik na Zupu a volbu obecného predstavenstva riadila Zupa. Bolo to obdobie
uzékonenia dane bez rozdielu, zruSenie poddanského pomeru, deviatok, roboty ai., pricom
odskodnenie zemepana sa malo uskutocnit’” zo Statnej pokladnice. Zakonny ¢l. 10/1848 nariadil
komaséciu pddy a vydelenie pasienkov a lesov, na zaklade ¢oho vznikli urbarske pasienkové a lesné
spolocenstva.'” Po d’alsich takmer §tyridsiatich rokoch bol z hl'adiska obecného prava uzikoneny
dolezity Uhorsky zakonny c¢lanok XXII:1886 o obecnom zriadeni, ktory sa dotykal vsetkych
stranok fungovania obce. Tento ¢lanok je vV r6znych zdrojoch inak vykladany a aj oznacovany.

Z urbanistického hl'adiska mozno konstatovat, Ze stredoveké mestd vznikali dvoma sposobmi
— principmi. Princip planovity a neplanovity (zivelny). V 14. storo¢i sa vytvoril zdklad mesta
s rozlahlym jadrom pre jeho d’alSie budovanie a rozvoj. Nasledujiice storo¢ia uz iba prakticky
rozvijali to, o toto storocie zadefinovalo.

Vznikom miest, ale najmi ich rozvojom sa opravnene nastolila poziadavka na stavebnu
regulaciu a urcenie pravidiel pre vystavbu. V naSich mestach existovali uz v stredoveku stavebné
predpisy. Tieto boli Casto aj sucastou mestskych prav vydanych panovnikom. Pravne predpisy sa
Vv jednotlivych mestach navzdjom odliSovali, tie stavebné vSak boli vo viacSej miere zjednotené,
najmi v zdkladnych otazkach, ktorymi boli existencia povoleni stavby, bezpe¢nostné zasady,

zakladné hygienické zasady, zasady protipoziarnej prevencie a pod. Pod pojmom stavebného prava

YSTEFANOVIC, M. Lexikén urbdrskeho prava. Urbdrske pravo. In: Ekonomicky poradca podnikatela. Zilina:
solidprint s.r.0., 1999. EPP 6/1999. Mesacnik. 13-18 s. ISSN 1335-0897.
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nemozno chapat’ len povolovanie stavieb, ich vystavbu a uzivanie, ale aj ich regulacia a planovanie,
teda dnesné izemné planovanie.

Rozvoj miest je odnepamiti uzko spojeny suzemnym planovanim v roznych jeho
modifikacidch. Ako jednoduchy priklad mozno uviest, ze aj staroveky Rim sa mohol rozvijat’ aj
vd’aka planovaniu vystavby so vSetkym ¢o k tomu patri. VSeobecna zasada, Ze bez vody nie je
mozny zivot tu plati osobitne. Bez akvaduktov, ktoré zabezpecovali dodavku vody by sa staroveky
Rim nemohol rozvijat’. Zékladom bola poziadavka na ich vybudovanie. Niekto ich musel navrhnat
a postavit’ tak, aby pokryli potrebu vody pre rastici pocet obyvatelov Rima. Takto bol zabezpeceny
rozvoj mesta a riSe. Podstatné je aj to, ze akvadukty bolo treba udrziavat v dobrom
stavebnotechnickom stave tak, aby boli funk¢éné. Populacia starovekého Rima sa odhaduje na asi
450 tis. Tudi dokonca prvého storo¢ia pred Kristom. Dalsie uzke prepojenie S izemnym
planovanim, dolezité pre rozvoj Rimskej riSe a tym vlastne rozvoj miest bolo dolezité spojenie
Rima s dobitymi Uzemiami. ,,Bolo treba zabezpecit cinnost' Statnej administrativy a tspesne
rozvijat’ hospodarsky potencial tychto uzemi. Za tym ucelom bolo treba vybudovat' cesty. Podla
réznych odhadov dizka ciest, ktoré umoziiovali ovladat obrovské impérium, sa pohybovala od 80
000 do 150 000 km. Cesty z Rima viedli vSetkymi smermi. Prenikali do Gdlie, Hispanie a Britanie.
Ich stopy nachddzame aj v dnesnom Belgicku a medzi Rynom a Labe, ba dokonca aj na pobrezi
Afriky a Azie. Najdlhsia znich merala 6000 km, viedla zVal Antonii v Skétsku az
do Jeruzalema“*® Cesty z Rima viedli vietkymi smermi po celej risi. Od tohto obdobia sa
zachovalo a stale pouziva zname ,,Vsetky cesty vedi do Rima“.

Problematika uzemného planovania a stavebného poriadku na Slovensku patrila
do kompetencie obci, pretoze islo o samospravu tizemia obce. Napriek tomu §tat sa snazil normovat’
niektoré ¢innosti, ktoré vyZadovali jednotu z hl'adiska celoStatneho. V izemnom planovani je nutné
rieSit’ najskor tizemie $tatu s prihliadnutim na S§tatne zaujmy, potom vicsie tizemné celky a z nich
nasledne odvodzovat’ usporiadanie jednotlivych obci a ich ¢iastkovych zaujmovych Gzemi (zony),
tzv. ,,zondcia vuzemia“.

Dolezitost” tizemného planovania z celostatneho hl'adiska sa prejavila napr. aj pri planoch
rozvoja zeleznic v Rakusko-Uhorsku v prvej polovici 19. storo¢ia. Vieden a Budapest’ (niektoré
zdroje uvadzaju aj ,,Pest*) mali odlisné predstavy o prioritdch a planoch budovania Zelezni¢nych
trati v Predlitavsku (neoficidlne pomenovanie rakuskej cCasti habsburskej monarchie na zapad
od rieky Litavy po rakusko-uhorskom vyrovnani) a Zalitavsku (neoficidlny nazov pre krajiny
LSvdtoStefanskej koruny®). Obe centra chceli vybudovat Zelezni¢nu siet, ktora by spajala ich

metropolu s ostatnymi Castami riSe. Ich postup nebol spolo¢ne koordinovany. Kazdy mal iné

BDUDA, E. Dejiny stavitel’stva, 2005. 155 s.
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predstavy 0 umiestneni trati a podaval samostatné navrhy na vybudovanie Zelezni¢nych spojov.
Navrhy neboli len v podobe kde stavat’ zeleznice, ale aj kto ma stavat, ¢o bolo prejavom
ekonomickych zaujmov. Vydavanie povoleni zaviselo od viedenskej vlady. Ked’ jej nevyhovoval
navrh Budapesti, zdrzovala vydanie koncesii aj celé roky. Na strane Viedne stal silny kapital, ktory
bol schopny stavat’ v Uhorsku Zeleznice, ale vynosy z tychto trati by putovali naspét’” do Viedne
a nezostali by v Uhorsku. Takyto princip bol zasa neprijatelny pre Budapest. Pre Budapest’ bolo
interné spojenie s celym Uhorskom zivotne doblezité pre agrarny export a celkovy ekonomicky
rozvoj. Bratislava mala zaujem na spojeni s Viednou aj s Budapestou, ¢im sa dostala do centra
sporu medzi tymito centrami o trasu takéhoto spojenia. Smery zelezni¢nych trati v Uhorskej Casti
monarchie urovala uhorskd vlada, ¢im boli zabezpecené¢ zaujmy mad’arskych vladnucich tried.
Prejavilo sa to hlavne snahou vytvorit' jednotny celouhorsky trh s centrom v Budapesti. Na rozvoj
infrastruktiury, najmé Zeleznic natzemi Slovenska sa prejavil vplyv oboch centier. Na tomto
priklade mozno badat’ prepojenie izemného planovania, vystavby, ekonomickych ale aj politickych
zaujmov na nadnarodnej, vtedy $tatnej Grovni. Slovensko bolo az do roku 1918 pod vplyvom oboch
centier. Dolezitost” a Specifickost’ stavieb drah a na drahe je badat’ nielen v minulosti, ale aj v tomto
obdobi. Pri takychto stavbach vykonédva v sucasnosti pdsobnost’ stavebného tradu s vynimkou
pravomoci vo veciach izemného rozhodovania a vyvlastnenia Specidlny stavebny urad. Vystavba
zeleznic je teda jednym z odvetvi vystavby, ktord ma samostatny Specialny stavebny trad, svoj
historicky vyvoj a svoje miesto v historii nielen stavebného prava na Slovensku. Ako obyvatel'ovi
TrenCina mi pri tejto téme nedd nespomenut’, Ze Zeleznica v tomto obdobi prebieha celkovou
modernizéciou, ktora sa zasadne dotyka mesta Trenc¢in a jeho obyvatelov. Zaliatok druhej dekady
21. storo€ia je poznamenany stavebnym boomom. Modernizuje sa zZelezni¢na trat, ¢o je spojené
Sréznymi stavebnymi objektmi. Modernizuje sa hlavna Zzelezni¢na stanica, buduji sa nové
podchody a nadjazdy trate, stavia sa novy most cez riecku Vah a pod. Treba dodat’, Ze sa stavia aj
novy cestny most cez rieku Vah, ktory nestvisi z modernizaciou Zelezni¢nej trate.

Dal§im odvetvim vystavby, pre ktoré je zriadeny $pecialny stavebny urad s napr. vodné
stavby. Aj tieto maju svoju vlastni historiu vystavby na izemi Slovenska. Histéria vystavby
prienrad na Slovensku siaha do zaciatku 16. storoc¢ia. V roku 2010 uplynulo uz 500 rokov
od vystavby prvej priehrady Velkd Voddrenskd, postavenej ned’aleko Banskej Stiavnice. Vyznamné
postavenie vo vyvoji priehradného stavitel'stva u nas prinalezi najmé prvej polovici 18. storocia,
ktorému pravom patri privlastok ,,Zlaty vek priehradného stavitelstva‘. Bol to predovsetkym vyvoj
banského priemyslu v Banskostiavnickych reviroch, kde sa najméd v 17. az 19. storoci t'azili zlaté,
strieborné a iné vzacne kovy. Tu, za Gcelom ziskania energie pre od¢erpavanie podzemnych vod
z banskych $§tolni, ale aj za G¢elom ziskania zasob vody pre bansky priemysel boli v tejto oblasti,

chudobnej na povrchové vodné zdroje, vybudované umelé nadrze, tzv. ,.tajchy “. O ich vystavbu sa
19



zasluzili vyznamné osobnosti, akymi boli Samuel Mikoviny, ale aj Matej Kornel Hell a jeho syn
Jozef Karol Hell. Vtom case sa vybudovalo okolo 50— 60 nadrzi. ESte dnes je 22 znich
v prevadzke. Mozno spomenut napr. nadrze Velkd Kolpasska, Dolnd Vindsachtska, Velka
Vindsachtska, Mald a Velka Richnavska, Otergrund, Evicka, Dolnohodrusskd, Rozgrund,
Pocuvadlo a iné. Tato unikatna vodohospodarska sustava, ktora si nesporne zaslazi nas obdiv, bola
vroku 1993 spolu smestom Banskd Stiavnica UNESCO-m zaradend na listinu kultGrneho
dedi¢stva Tudstva.'® Historia vodnych stavieb na Slovensku je izko spitd s vyvojom banskych
miest, osidlovania nasho uzemia, ale aj s vyvojom stavebného prava. Dolezitost uzemného
planovania arozvoja celoStaitneho uzemia tak, ako som spomenul pri vystavbe Zeleznic je teda
viditeI'na aj pri inych stavbach—vodnych stavbach.

Ludia m6zu mat’ nazor, ze niektoré vodné stavby nie je mozné v tizemi umiestnovat tak, ako
napr. spomenuté Zeleznice, teda podl'a zaujmov spolo¢nosti a Statu, lebo vodné zdroje sa nemozu
premiestiiovat. Takyto nazor sa ale d4 podl'a mia vyvratit. Sved¢i o tom nie len uz spomenuta
vystavba akvaduktov v Rimskej risi, ale aj planovana a realizovana vystavba vodnych stavieb
na Slovensku. Vah je najvyznamnejSou a po Dunaji najvac¢Sou riekou na tizemi Slovenska. Prameni
medzi Vysokymi Tatrami a pohorim Nizkych Tatier. AZ do svojho ustia v Podunajskej niZine, kde
sa pri Komarne vlieva do Dunaja na svojej viac ako 375 kilometrov dlhej ceste prekonava vyskovy
rozdiel nad 900 metrov. Meno rieky Vah pochddza z latinského ndzvu ,,vagus”, co znamend
tulavy alebo bludiaci. Od 11. storocia nachadzame pomenovanie rieky v pisomnych pramernoch
v rozlicénych podobdch, napr. Wag, Wacha, Wachs, Waag, Waagh, Vaga, Vaha.®’ Toto nim
prezradza, Ze divoka a neskrotnd rieka Casto menila svoje koryto od nepamiiti, teda uz aj v ¢asoch
Rimskej riSe, ktora mala v tejto oblasti svoje severné hranice vo vtedajSom uz spomenutom
Laugariciu — terajSom Trencine. Vo vysostnom Statnom zaujme bolo nutné rieku Vah zregulovat’.
Opétovne sa dostavame do oblasti izemného planovania a verejného zdujmu. Na riecke Véh bola
okolo roku 1930 zahdjend vystavba vazskej kaskddy vodnych elektrarni. Ako prva
bola postavena a v roku 1936 uvedena do prevadzky elektrareni Ladce. Po nej nasledovali v roku
1946 elektraren llava a v roku 1949 elektrarenn Dubnica. V roku 1939 boli zahajené aj pripravné
prace pre vystavbu priehrady na Orave, ale tu boli prace vojnovymi udalostami a tazkost'ami

vystavby na pieskovom podklade spomalené, takze elektraren Orava bola uvedena do prevadzky az

YNdadrze a priehrady od minulosti po siicasnost — a ako dalej? [10.10. 2012] Dostupné na internete:
<http://www.uzemneplany.sk/clanok/nadrze-a-priehrady-od-minulosti-po-sucasnost-a-ako-dalej>
OVh - rieka ktord spdja ... Sliiava Piestany. [24.02.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.slnava-piestany.sk/sk/vah---rieka-ktora-spaja.html>.
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v roku 1953. Rozsiahla vystavba vézskej kaskady vodnych elektrarni sa rozvinula az
v podmienkach budovania po druhej svetovej vojne.”*

Vystavba vazskej kaskady je stavebné dielo, ktoré je z hl'adiska vystavby dlhodobé investicna
akcia, ktora je nadCasova aurCite si vyzadovala aaj vyzaduje pozornost z hladiska vyvoja
stavebného prava na Slovensku. Z hladiska vyvlastiiovania neexistuje na naSom tzemi ziadne iné
odvetvie vystavby, ktoré by malo svojho Casu taky vplyv na spolo¢nost ako toto dielo. Len
pod vodami samotnej Oravskej prichrady ostali zatopené Styri obce - Oravské Hamre, Osada,
Slanica a Ustie nad Oravou. Na povrchu sa zachoval len maly vrch - Slanicky ostrov. Mimochodom
V obci Slanica sa narodil tvorca spisovnej slovenciny, narodovedec a kiiaz Anton Bernolak. Ak
mdzem spomenut’ trochu aj z iné¢ho sudka, ale s vecou suvisiace, tak priddm esSte jedno slavne
meno. Fantasikom S$portu a hokeju zvlast meno hokejistu Stan Mikita (vlastnym menom Stanislav
Guoth - niekde sa uvadza aj Stanislav Gvoth) netreba zvlast vysvetlovat’. Je to kanadsky hokejista
slovenského povodu, ¢len Hokejovej siene slavy. Ako prvy Slovak v historii ziskal v roku 1961
Stanley cup (poslednym sa dna 14.6. 2014 stal tren¢an Marian Gaborik). Stan Mikita sa narodil 20.
maja 1940 vobci Sokol¢e. Tato obec bola jednou z obci, ktoré boli v roku 1975 zatopené

priehradou Liptovska Mara. V roku 1971 bola formalne pri¢lenena k obci Vlachy.

1.2 Histéria stavebného prava v Cechach, na Morave a v Sliezsku

V Ceskych krajinach ma usmerfiovanie vystavby historickii tradiciu. Na tychto izemiach sa
viac ako na Slovensku prejavoval vplyv vyspelejsej zapadnej Eurdpy, najmid Nemecka a Viedne.
Regulovanie vystavby prostrednictvom pravnych nastrojov na usmernovanie vystavby v pisomne;j
forme bolo v niektorych mestach vydavané uz v stredoveku. Prvé zarodky stavebnych predpisov
v Ceskych zemiach moézeme najst’ v zakladacich listinach miest od 13. storo¢ia, Vv uzneseniach
mestskych rad a mestskych komisii a v predpisoch kral'ovskych richtarov.

Pravdepodobne najstarS§i dochovany stavebny poriadok je ,,Stavebni rad jihlavsky* kral'a
Piemysla Otakara Il. z roku 1270. Z hl'adiska regulacie vystavby je zaujimavy tym, ze v meste
Jihlava uz v tej dobe zaviedol podorys pravouhlej siete ulic s vel'kym ndmestim uprostred. Jihlavsky
mestania tymto ,,stavebnim rdadem’ ziskali pravo slobodne stavat domy tam, kde ,,by to bylo
Ku uzithu mésta a ty o nichz by se dalo soudit, Ze jsou ku neprospéchu nebo Skode, at’ byly postaveny
kymkoliv, necht’ jSOU zbourdny — stavbé novych domii musi predchdazet souhlas méstanii*.

Zakladanie miest kralovskymi dekrétmi bolo s cielom sustredit’ Zivnostnikov a ostatni

vyrobu na jednom mieste. Mesta vSak boli budované s malymi a kl'ukatymi ulickami, aby sa lepSie

2Budovanie Vizskej kaskady. Dostupné na internete : <http:/ohrozenievodou.webnode.sk/historia-vs-na-slovensku/>.
[10.10.2012].
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branili, o ale malo negativny vplyv na dopravu. Hust4 zastavba niesla so sebou aj d’alSie negativne
prvky. Uz Karol IV. kochrane susedskych prav listinou zo dna 1. aprila 1347 nariadil
staromestskym mestanom ,,aby provozovatelé remesel nezbytnych pro tlukot kladivem nebo jinych
nepristojnosti nepohodnuvsi se S okolim, se vystehovali ze Starého Mésta na Mésto Nove “.

V neskorSom obdobi tzv. ,, policejné-stavebni rady“, ¢o boli zakony aj predpisy, obsahovali
mimo iného aj prvky poziarno-bezpecnostné a vymedzovali urcité normy susedského spravania ako
aj vplyv novych stavieb na jestvujiicu zastavbu. Pravne predpisy z tohto obdobia boli kodifikované
az vroku 1579 v, zdkonniku méstském®, ktory vypracoval vyznamny c&esky pravnik Pavol
Krystiana z Koldina (1530 - 1589). Je zaloZeny na sikromnom prave, ktoré nesmelo byt dotknuté
novostavbou a bolo obmedzené iba verejnym zaujmom.

Od druhej polovice 17. storo¢ia vznika a zaroven sa aj rozvija administrativny ,,dozorci*
stavebny systém. Zo sukromnych stavebnikov a mestskych rad prechadza iniciativa v stavebnej
¢innosti na ,.krajské urady “, ,,zemské stavebni reditelstvi* a ,,vidensky dviir®.

V druhej polovici 18. storoc¢ia su vydavané ,,dvorni a gubernidalni narizeni*, ktoré vyslovujt
konkrétne poziadavky presahujice verejny zaujem. ,,Dekret gubernia z r. 1789 uklada prazskému
magistrdatu, aby predkladal o vsech stavbach plany ke schvdleni, dbal verejné bezpecnosti,
ditkladnosti a pravidelnosti staveb, ziizeni rovnych ulic a okrasleni mésta. V r. 1815 byla provedena
kodifikace dosavadnich stavebnich predpisii a stanoven jednotny stavebni rad, ktery byl pro mésta
a venkovské obce znovu vydan v r. 1833 a novelizovdn v r. 1845«

V roku 1815 bola uskutocnend kodifikacia dovtedajSich stavebnych predpisov a stanoveny
jednotny ,.stavebni rad“, ktory bol pre mestd a obce znovu vydany v roku 1833 a novelizovany
v roku 1845. Myslienky a snahy 0 planovanie miest a obci prenikali do pravneho systému pomaly.
V priebehu rokov 1815 —1845 sa pri vystavbe vyzadoval uz ,hlavny plan“, ktory slazil len
pre zakladanie novych obci, alebo znovu zakladanie obci a vyZzadovali sa aj regulaéné plany
pre jednotlivé mestské ulice zni¢ené povodiami a poziarmi. ,,Zdkonem ze dne 7. zari 1848 bylo
zruSeno poddanstvi a patrimonialni (vrchnostenské) zrizeni. Tim byl zruSen i dosavadni systéem
spravy a byla nastoupena cesta k zavedeni obecni samospravy. Dne 17. brezna 1849 byl vydan tzv.
prozatimni obecni zakon, zvany téz "Stadionovo obecni zrizeni"”, v jehoz uvodu se objevila poveéstna
zasada: "Zakladem svobodného statu je svobodna obec.” Sprdava obce byla sverena obecnimu
vyboru a obecnimu pfedstavenstvu“.Z?’ Samospravu obci definitivne potvrdili ,,smérnice risského

zdkona* z roku 1862 a podrobne uréili zemské zakony v Cechach a na Morave z roku 1864.

2UZEMNI PLANOVANI A STAVEBNI RAD. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [22.02.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad>
2160 let samospravy a (Mistni) Obce Vieri. In : Ob&asnik nezavisly na politickych stranich a hnutich — vydava Obec
Vsen, Ceské republika. Ob¢asnik. Obecni noviny 11/2009. Roénik 6. 1 s. Reg. &. E 10007.
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V Ceskych zemiach platilo od konca 19. storocia viac tzv. ,,stavebnich radu‘. Pre Prahu platil

zakon z 10. aprila 1886 — zakon ¢. 40/1886 Ces. z.z. 0 stavebnom poriadku pre hlavné mesto Prahu
(tzv. ,,prazsky stavebni rad‘), ktory bol vroku 1887 rozSireny pre Plzen zakonom ¢. 16/1887
Ces. z.z. a Ceské Budgjovice zakonom ¢. 71/1887 Ces. z.z. Tento ,,stavebni rad* bol niekolkokrat
novelizovany, napr. zakonom ¢. 211/1919 Zb. o stavebnych al'avach pre Prahu, ktory bol zakonom

.280/1919 Zb. rozdireny inaPlzen a Ceské Bud&ovice. Iba samotnej Prahy sa tykali : zakon

[l

[l

. 144/1920 Zb., ktorym bol ,prazsky stavebni rad“ rozsireny na celt ,,Velku Prahu®, zakon
. 116/1920 Zb., ktorym bol pre Prahu zriadeny ,,stavebni sbor*. Tento rozhodoval o odvolaniach

(@14

v stavebnych veciach namiesto mestského zastupitel’stva. Dal§im bol zakon ¢&. 88/1920 Zb., ktorym
bola zriadena pre Prahu ,.stdtni regulacni komise”. Pre ostatné obce v Cechach platil zakon
Z 8. januara 1889 — zakon &. 5/1889 &es. z.z. 0 stavebnom poriadku pre Cechy (tzv. ,.cesky stavebni
Fad pro venkov®).

Na Morave platil zakon zo dna 16. Jina 1894 — zakon ¢&. 63/1894 mor. z.z., o0 stavebnom
poriadku pre zemské hlavné mesto Brno, hlavné mesto Olomouc, mesta Jihlavu a Znojmo a pre ich
predmestské miesta (tzv. ,.brnénsky stavebni rad*). Miesta, ktorych sa to tykalo boli stanovené
miestodrzitel'skym nariadenim ¢. 64/1903 mor. z.z. a ¢. 51/1910 mor. z.z. ,,brnénsky stavebni rad*
bol novelizovany zakonom ¢&. 277/1919 Zb. a zakonom ¢. 213/1929 Zb. Zakonom ¢. 214/1919 Zb.
bola rozsirend jeho platnost na vsetky obce zli¢ené s Brnom a Olomoucom. Statutirne mesta
Jihlava a Znojmo boli sice vladnym nariadenim ¢. 174/1928 Zb. degradované na obce, ale zostali
podrobené dovtedajSiemu ,,brnénskému stavebnimu 7adu‘. Pre ostatné obce platil zdkon zo dia
16. juna 1894 — zakon ¢&. 64/1894 mor. z.z. o stavebnom poriadku pre Moravu (tzv. ,,moravsky
stavebni rad*‘) zmeneny zakonom ¢. 44/1914 mor. z.z. zo dna 16. juna 1914.

V Sliezsku, na rozdiel od Ciech a Moravy platil jednotny zdkon zo diia 2. juna 1883 — zdkon
¢. 26/1883 slez. z.z. o stavebnom poriadku pre Sliezsko (tzv. ,,sliezsky stavebni Fad™).

Ceské a moravské ,,stavebni #ady“ si boli vel'mi blizke. Upravovali nielen stavebné predpisy,
ale aj izemné planovanie. ISlo vSak o izemné planovanie iba na urovni obci, ktoré boli zo zakona
povinné obstaravat’ a udrziavat’ tzv. ,,Plany polohy*. Spomenuté ,stavebni rady platili v Ceskych
zemiach s viacerymi novelami az do ich zrusenia zakonom ¢. 280/1949 Zb. 0 uzemnom planovani
a vystavbe obci G¢innym od 1. jina 1950, teda niektoré az takmer 66 rokov. Je to ten isty zakon,
ktory zruSil vSetky stavebné Stataty na Slovensku. Dolezitym doplnkom ,,stavebnich rFadu® boli
zakony o ,,stavebnom ruchu “. Od roku 1919 boli takmer kazdy rok opakované a obsahovali zna¢né
ulavy po stranke technickej aj procesnej.

wtavebné poriadky zr. 1886 a rokov nasledujucich zalozili zakladné principy verejného
stavebného prava v modernom ponati, zakotvili jeho zdakladné pravne instituty a stanovili pravidla

pre povolovanie stavieb, ohlasovania stavebnych uprav azmien stavieb, zdasady pre dohlad
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nad vykondvanim stavieb a kolauddaciou dokoncenych stavieb. Po celu dobu platnosti bol zdakon
jedinym predpisom, ktory vecne upravoval tieto otdzky a este riesil technické ndleZitosti stavieb -
objektov a ich casti, stavebnych konStrukcii aj vybranych stavebnych hmot a materidalov —
a napokon stanovil aj posobnost a pravomoc stavebnych uradov a upravil administrativne tresty
za priestupky vo veciach stavebi@}ch“.24

Prevaznd vicSina miest bola zaloZzend a rozvijand vedome, preto su dejiny urbanizmu
v Cechach, na Morave av Sliezsku zvi¢sa sucasne dejinami stavby miest, ktoré sii nezriedka
poucné aj pre dneSok. Jednym zo zaujimavych prikladov moze byt ,,Stavebni rad pro kralovstvi
Ceskeé*, ktory vydal cisar FrantiSek Jozef v roku 1889. Je prekvapivo inSpirativnym zakonom, ktory
mdze byt voviacerych ohladoch pou¢ny aj pririeSeni dneSnych urbanistickych
a uzemnoplanovacich problémov. Tento ,,stavebni rad za¢inal textom : ,,Na zakladé navrhu Snemu
Mého kralovstvi ceského vidi se mi vydati pro kralovstvi ceské ... niZe uvedeny stavebni rad...
Mému ministru zdlezitosti vnitinich uloZeno, aby zdakon tento ve skutek uvedl“.® Cisar v tomto
predpise doslova uviedol svoje Zelanie, aby si mesta zachovali svoju tvar a aby vytvarali zdravé
a krasne prostredie. V § 1 v ¢asti Ustanovenie o planoch polohy piSe : ,,Kazdé mésto, méstecko
a kazda osada méji spravné plany polohy, v niz pojmouti S€ maji vSechna nameésti, tridy, ulice
a silnice, kde potrebi stoky a potrubi, pak veSkeré parcely pozemkové a stavebni i s budovami
na nich vystavéenymi.“. V tomto predpise je viac inSpirativnych prvkoch zaujimavych aj pre dneSok.

Na Slovensku existovali uz v stredoveku stavebné predpisy, ktoré boli Casto aj sucastou
mestskych prav vydanych panovnikom. I§lo najmi o textové vyjadrenie, graficki podobu mali az
plany renesan¢nych a barokovych miest. V druhej polovici 19. storo¢ia vznikla mestam povinnost’
obstarania regulaéného planu mesta ako celku a najmai jeho novych &asti. V Cechach vznikla tato
poziadavka v roku 1864 schvalenim ,,zakona pre krajiny ceské“, ktorym sa zavadza novy stavebny
poriadok z 11. maja 1864. Do roku 1904 mala mat’ kazda obec obstarany takyto plan. Regulovanie
vystavby v tychto planoch obsahovalo niektoré stavebné zasady, ktorych uplatnenie sa niekedy
vyzadovalo byrokraticky. ISlo o napr. zakonom dant minimélnu Sirku ulic, priom v mestach mali
mat’ hlavné triedy Sirku 12 m a vedlajSie 8 m. Téato reguldcia znamenala asaniciu mnohych
stredovekych stavieb a vyrovnanie uli¢nej, resp. aj stavebnej Ciary. Takato ulicna regulacia prebehla
v Jihlave a bola napldnovana aj pre prazské Staré Mesto, kde sa to nast’astie nestihlo realizovat’

Vv praxi.

#FIALOVA, V. Analyza zdsad tizemného planovania v krajinach EU, principy a pravidla UP v Ceskej republike.
Urbanita 1/2009. Ro¢nik 21. 2 s.

BBACOVA, M. Prirucka Novy stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., komentdie, nové instituty, obsah provadécich vyhlasek.
Priloha ¢asopisu Komora.cz. In: Hospodaiska komora Ceské republiky, 2007. Mesaénik. Komora.cz. & 2/2007.
Rocnik 8.
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Je nespochybnitelné, Ze zakon zroku 1864 predstavuje prvého predchodcu zakonov
0 uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku tak, ako ich pozname dnes. ,,V tom je istd miera
suladu vtedajsej a sucasnej legislativy —Ustanovenie 0 pldanoch polohy akoby predstavovalo
lizemné planovanie a Povolenie k stavbe stavebny poriadok. Co je v§ak mozno podstatny rozdiel,
dnesny zakon nazyvame stavebny zakon a vtedy islo o ,,stavebni 7ad*. Pojem ,,stavebni rad* sa tu
da vysvetlit' dvojako — ako polohopisny a regulacny plan (teda ako stavebny poriadok mesta)

a suicasne ako stavebny poriadok na povolovanie jednotlivych stavieb “.*®

V novodobej historii ceského stavebného prava mozno rozliSit' pat’ zakladnych vyvojovych
etap :
e najdlhsia od roku 1886 do konca Styridsiatych rokov minulého storocia,
e druha trvajuca iba 9 rokov do roku 1958,
e tretia v obdobi od 1. januara 1959 do 30. septembra 1976,
e Stvrtd od 1. oktobra 1976 do 31. maja 2006 a
e poslednd od 1.jana 2006 od kedy je platny zakon ¢.183/2006 Sb. ,,o0 uzemnim planovani

a stavenim radu (stavebni zdkon)* a nové vykonavacie predpisy.

1.3 Stavebné pravo na tizemi Ceskoslovenska do roku 1989

Pre pochopenie stavebného prava na tizemi spoloéného $tatu Ceskoslovenska, treba zacat’ este
S pravnymi predpismi platnymi pred jeho vznikom. Tak ako je uvedené v predchadzajicej Casti,
prelomovym rokom je rok 1886. V slovenskej €asti §tatu pred vznikom spolo¢ného Statu existovali
Vv jednotlivych mestach a vo vidieckych obciach a osadach stavebné $tatuty. Poslednymi stavebnymi
Statitmi boli stavebné Statity vydané obecnymi (mestskymi) zastupitel'stvami na zdklade § 21
a § 22 zakonného ¢lanku XXII:1886 0 obecnom zriadeni. Tieto boli platné do 1. juna 1950, kedy
boli zrusené zakonom ¢. 280/1949 Zb.

Napriek snahe odbornych kruhov, v obdobi prvej republiky nebola venovana otazke
stavebného prava ndleZitd pozornost, preto neboli legislativne prace na novom celoStatnom
stavebnom ,,7adu’ — ,,poriadku* dotiahnuté do konca a boli prerusené druhou svetovou vojnou.

Prva stavebna novela bola uskutoénena v dobe fasistickej diktatury v Protektorate Cechy
a Morava vladnym nariadenim ¢. 109/1942 Sb. ,,0 zméné stavebnich radii*, ktoré upravilo niektoré
Ciastkové otazky. Napr. obmedzilo vecnt prisluSnost’ obci v stavebnych veciach, pri si¢asnom

spresneni stavebnych zalezitosti prejednavanych obcami a stanovenie pdsobnosti ,.dozorcich™

®KOVAC, B. Stavebny poriadok Kralovstva ceského a siicasny stavebny zdkon — niekolko inspirativnych porovnani.
Urbanita 1/2009. Ro¢nik 21. 51-53 s.
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uradov v stavebnych veciach. Podrobne V rozsiahlej samostatnej kapitole boli potom nanovo
upravené niektoré otazky, ktoré dovtedy neboli vobec riesené, popripade boli upravené Ciastocne
alebo nedostatocne. ISlo najméd o poziadavky na cestné ochranné pasma a riesSenie konfliktov
pri strete zaujmov vystavby s obmedzeniami vyplyvajicimi z vymedzenych ochrannych pasiem.
Z tychto principov nasledne vychddzala legislativa v stavebnom prave v povojnovom spolo¢nom
State.

Jednym z prvych povojnovych zakonnych predpisov v oblasti stavebného prava je zakon
¢. 86/1946 Sh. ,,0 stavebnej obnove* (oblast’ : spravne pravo), a¢inny od 9. maja 1946, na ktorom sa
uznieslo do¢asné Néarodné zhromazdenie republiky Ceskoslovenskej, dalej zakon ¢&. 88/1947 Zb.
,,0 pravu stavby™ zo 6. maja 1947 ai. Po Vitaznom februdri je to napr.zakon ¢.121/1948 Zb.
,,0 znarodneni v stavebnictve* (oblast’ : Obc¢ianske pravo - hmotné a Spravne pravo), ktory je podla
mne dostupnych podkladov stdle uUCinny, pricom naposledy bol novelizovany zidkonom
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon). Spomenuty zakon o stavebnej
obnove bol zamerany predovsetkym na obnovu vojnou poskodenych a znicenych stavieb, ich
zmeny a opravy. Tento zékon je podla mne dostupnych zdrojov taktiez stale ucinny, aj ked
v niektorej Casti je uz nevykonatelny. V Ceskej republike bol zruseny diiom 1.1.2007 novym
Stavebnym zdkonom ¢. 183/2006 Sb. NenaSiel som Ziadny pravny predpis, ktorym by bol zruSeny
V pravnom systéme SR. Pre zaujimavost’ uvddzam, Ze som nasiel iné u¢inné pravne predpisy, ktoré
ho uvadzaji vo svojom paragrafovom zneni alebo sa nan odvolavaja, napr. zdkon ¢. 61/1949 Zb.,
ktorym sa upravuju niektoré pomery v odbore stavebnej obnovy na Slovensku alebo Nariadenie
vlady Ceskoslovenskej republiky &. 76/1960 Zb. o jednorazovom Statnom prispevku na znizenie
dlhov zo stavebnej obnovy rodinnych domcekov a polnohospodarskych usadlosti a z ich vystavby
V dvojrocnici alebo Zakonné opatrenie predsednictva Narodného zhromazdenia ¢. 31/1958 Zb.
0 dalsej uprave odkladu platenia a urokovania niektorych penaznych zavdzkov clenov jednotnych
rolnickych druzstiev a i. Uvedené aj nasledovné udaje su cerpané z JASPI — WEB? a www.epi.sk.?
Pre zaujimavost’ uvadzam niektoré citacie z0 zakona ,,0 stavebnej obnove* v Cestine :

e ,,Obnovu treba riditi jednotné tak, aby byla provedena hospoddrné, ucelné a rychle a aby
pritom byl piivodni stav vzdy co nejvice zlepsen v jednotlivostech i v celku.”. [§ 2 ods. 1]

e ,Pro urychleni obnovy ziidi zemsky narodni vybor potiebny pocet zemskych komisi pro obnovu
(v dalsim jen zemské komise). Na Slovensku zridi statni stavebni urad potrebny pocet okresnich

komisi pro obnovu.”. [§ 2 ods. 2]

% Jednotny automatizovany systém pravaych informdcii. JASPI — WEB. Ministerstvo spravodlivosti SR. Dostupné na
internete: <http://jaspi.justice.gov.sk> [24.02.2013].
8 Elektronické pravne informdcie. S-EPI, s. r. 0., Martina Razusa 23A/8336, 010 01 Zilina. Dostupné na internete:
<http://www.epi.sk/Domov/Default.aspx>. [24.02.2013].
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e Zemsky ndrodni vybor — na Slovensku statni planovaci a statisticky urad - rozhodne podle
smérnic a pokynii (§ 1, odst. 2) a vyhlasi v Urednim listé, na Slovensku v Uradnom Vestniku,
pro které obce plati ustanoveni tohoto zdakona ktera z nich ma vyhovujici upravovaci plan, jenz
muize byti podkladem pro obnovu.”. [§ 4 ods. 1 pism. a) a b)]

o Stavby bud tez provideny podle novodobych zdsad stavitelstvi a jen zpiisobem trvalym (nikoli
nouzovym).“.[§ 13 ods. 1]

e ,Naobnovu stavebnich objektii, provadénou podle castil., mize byti poskytnuta statni
podpora.©. [§ 16 ods. 1]

o Stat prevezme zdaruky za za puijcky podle § 17, ¢. 1 az do vhrnné vyse 10 miliard Kcs.. [§ 21]

e Pusobnost jednotlivych ministerstev podle tohoto paragrafu vykonava na Slovensku prislusné
poverenictvo.. [§24 ods. 3]

e L, Pravni poméry mezi statem a viastniky objektii, zaloZené udélenim podpory, nejsou prdavnimi
pomery podle soukromého prava a nemiize tudiz byti o nich rozhodovano poradem prdava.”.
[§ 25 ods. 1]

o Tento zakon nabyva ucinnosti prvym dnem po vyhlasSeni; provedou jej ministii dopravy,

ochrany prdce a socialni péce, financi a vnitra v dohodé se zucastnenymi ministry.«. [§ 31]

Viackrat spominany zakon ¢.280/1949 Zb. spolu s vykonavacimi vladnymi nariadeniami
¢. 51/1950 Zb. 0 uizemnom planovani obci a ¢. 93/1950 Zb. o vystavbe obci uverejnenych v Zbierke
zakonov €. 24/1950 Zb., resp. ¢.42/1950 Zb. a so sustavou d’alsich vykonavacich vyhlasok, tvorili
prva zjednoteni a komplexnu pravnu Upravu tzemného planovania obci a stavebnych predpisov
obci natizemi Ceskoslovenskej republiky. V nej uz bola zakotvena previazanost uzemného
plénovania obci a jednotného hospodarskeho planu, centradlnonariad’ovaci charakter uzemného
planovania a zanik obci ako pravnych subjektov a presun ich kompetencii na miestne narodné
vybory ako orgdny Statnej spravy a samospravy, ktord sa udrzala az do zaniku narodnych vyborov
v novembri 1990.%

Uvedené pravne predpisy sa tykali iba zakladnej (obecnej) urovne uzemného planovania
a stavebnych predpisov a postupne sa stali nedostatocné pre d’alSiu centralizaciu riadenia v tejto
oblasti spolo¢nosti. Aj ztoho dovodu boli nahradené zakonom ¢.84/1958 Zb. 0 uzemnom
planovani, zakonom ¢.87/1958 Zb. o stavebnom poriadku aich vykonavacimi vyhlaskami
&.144/1959 U.L. (U.v.) a &. 153/1959 U.1. (U.v.). Obsah dokumentécie stavieb organizacii osobitne
upravoval zakon ¢. 42/1959 Zb. 0 dokumentacii stavieb. Pravnu upravu povol'ovania dokoncenych

stavieb do trvalej prevadzky (uzivania) obsahoval osobitny pravny predpis, Vladne nariadenie

BLegislativny zamer zdkona o priestorovom a tizemnom pldanovani. Zdroj :
<http://www.build.gov.sk/mvrrsr/source/document/000976.pdf> [23.02.2013].
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¢. 8/1956 Zb. 0 odovzdani a prevzati dokonéenych stavieb a ich ¢asti a 0 povoleni na ich uvedenie
do trvalej prevadzky (uzivania) a vyhl. & 243/1957 U.l. (U.v.), ktorou sa vydavaju vykonavacie
predpisy k vladnemu nariadeniu o odovzdavani a prevzati dokoncenych stavieb alebo ich cCasti
a 0 povoleni na ich uvedenie do trvalej prevadzky (uzivania).

Pdsobnost’ natomto useku sa inStituciondlne delila podla druhov stavieb medzi vladu,
ministerstva (organy nimi poverené) a stavebné urady. Skutoény stav bol vsak taky, ze vlada
(resp. vlady) prislusné podmienky normy neuplatiovala a tym sa stali neucinnymi; ministerstva
(organy nimi poverené) sa pri kolaudacii zvacsa zameriavali na hospodarsku stranku prevadzky
a otazky vSeobecného zaujmu vlastne skumali len stavebné 1'1rady.30

Uvedena pravna Uprava uz zahfiiala izemné planovanie a riadenie vystavby v celoStatnom
meradle a bola plne prepojena na narodohospodarske planovanie. Umoznila pocas svojej platnosti
od 1. januara 1959 do 30. septembra 1976 centralne planovanie vystavby, uskuto¢nenie velkych
investi¢nych stavieb, vel'koplosnych asanacii, vystavby velkych sidlisk a i. T4to pravna Gprava plne
vyhovovala industridlnej dobe a vyvlastiiovaniu sukromného vlastnictva. Umoznila zvySeny presun
vidieckeho obyvatel'stva do vacsich miest, kde sa sustredil priemysel. Nové obytné sidelné utvary —
sidliska, ktoré sa zacali stavat v Sestdesiatych anajmid v sedemdesiatych rokoch su lahko
rozpoznatelnym  a definovatelnym architektonickym aurbanistickym prvkom s pe€atou
socialistickej vystavby. Sestdesiate roky s pre mestd charakteristické architektonickym slohom
v podani realistického socializmu. Sedemdesiate roky uz pozvolne priniesli vystavbu sidlisk
s klasickymi tzv. ,paneldkmi. Typickym prikladom industridlneho mesta aj s uvedenou
architektirou zo zaciatku druhej polovice 20. storocia je Novd Dubnica. Mesto malo byt povodne
len sidliskom pre robotnikov pracujicich v Zavodoch tazkého strojarstva (ZTS) v Dubnici nad
Vahom. Od ,,zbrojovky“ bolo imyselne umiestnené vo vzdialenosti 5 km z dévodu jej pripadného
bombardovania. So stavbou sidliska sa za¢alo v roku 1951. O dva roky neskor bol vybudovany prvy
objekt, domov mladych. V roku 1956 bola otvorend prvad materskd Skola. Povodne sidlisko,
spadajice pod samospravu Dubnice nad Vahom sa 1. januara 1957 stalo samostatnou obcou, kedy
dostalo nazov Novéa Dubnica. Diia 8. juna 1960 bol Novej Dubnici priznany $tatt mesta.**

Inym prikladom, ale z predvojnového obdobia su Batovany, terajsie Partizanske. ,,Batovany
boli najambicioznejsim projektom spolocnosti Bata na Slovensku. Mesto zalozili a vybudovali
Vintenciach regulacného planu, ktory navrhol Jiri Vozenilek v zmysle viastného konceptu

idealneho priemyselného mesta pre 5.000 az 15.000 obyvatelov®. ... , Jednotlivé funkcie mesta boli

%Dévodovd sprava navrhu zdkona o iizemnom planovani a stavebnom poriadku. Sprava z decembra 1998. MZP SR.
Dostupné na internete:

<www.build.gov.sk/mvrrsr/source/document/001310.doc.>[14.9.2012].

8! Histéria mesta. In: Mesto Nova Dubnica. Dostupné na internete: < http://www.novadubnica.eu/o-meste/historia-

mesta/>. [05.10.2012].
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Clenené do relativne samostatnych casti v zavislosti od svetovych stran a smeru previddajucich

I3

vetrov.“. ... ., Vystavbu spolocnosti Bata charakterizovala Standardizacia, typizdcia a unifikacia.
Zakladnou Standardizacnou jednotkou bolo konstrukcné pole ocelobetonového skeletu s rozmermi
6,15 X 6,15 m. Tvorilo konStrukcny zaklad vsetkych industrialnych ale aj verejnych stavieb, ktoré
spolocnost realizovala a davalo vsetkym tymto stavbam neopakovatelny jednotny raz. Prvu vyrobnu
halu, tzv. ,, trojetdZovku“ postavili v Batovanoch roku 19393

Uzemné planovanie a regulacia vystavby v uvedenom obdobi umoznilo aj rozvoj vidieckych
sidiel. Vidiecka ,,architektura® z tohto obdobia, najméa vystavba bytovych domov s mensim poctom
bytov, je taktiez 'ahko rozoznatelnd od pdvodnej predvojnovej vystavby. Podla mdjho nazoru
takyto trend s charakteristickou vystavbou je aj v sti¢asnosti, ked’ od polovice devit'desiatych rokov
prevladaju pri vystavbe rodinnych domov (d’alej len ,,RD®) tzv. ,katalogové RD*. Na vidieku je
takyto trend najviac rozpoznatelny. Niektoré obce, ktoré nemaju upravent regulaciu vystavby,
stratili svoj povodny charakter a architektonicky vzhlad. Pri niektorych by nezainteresovany iba
samotnym pohladom nevedel rozpoznat, ¢i sa jedna o obec navychode, strede alebo zapade
Slovenska. Katalogové RD sice plnia svoju funkciu z hl'adiska pobytu osdb a ochrany majetku, ale
za urCitd urbanisticku a architektonickt cenu. Naopak, v niektorych obciach alebo na vidieku sa
predsa len zachovali miestne architektonické zvyklosti bez zasadného zasahu, napr. obec Ci¢many,
niektoré oravské obce a i.

Nasledujtca, ale aj teraz platnd pravna uUprava vyrazne Cerpd z povojnovych pravnych
predpisov a z hl'adiska medzi pravnej upravy je s iou v podstate zhodna. Najvac¢sou zmenou bolo
sustredenie pravnej Upravy do jedného zdkona a vydanie ststavy vykonavacich vyhlasok. Stavebny
zdkon so Svojimi vyhlaskami zavfSil koncentraciu a centraliziciu Uzemného planovania
a stavebného poriadku a potlacania sikromnopravnej povahy prava na zhotovenie stavby, ktora
v Ceskoslovensku postupovala po Vitaznom februari 1948.

Nakolko SZ uc¢inny od 1. oktobra 1976 so svojimi vyhldskami vyhovoval spolocenskym
pomerom sedemdesiatych a osemdesiatych rokov nebola potrebna jeho zmena. Ciastkové zmeny si
vyziadali iba vykonavacie vyhlasky vydané k tomuto zakonu, tieto vSak nemali podstatny,
resp. ziadny vplyv na medze pravnej Gpravy, ani na obsah pouzitych pravnych institatov. K SZ boli
vydané nasledovné vykondvacie predpisy - vyhlasky Federdlneho ministerstva pre technicky
a investiény rozvoj a Statnej komisie pre vedeckotechnicky a investiény rozvoj :

e (.83/1976 Zb. o0 vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu v zneni jej zmien vyhl.
¢. 45/1979 Zb., vyhl. ¢. 376/1992 Zb. a vyhl. ¢. 204/1996 Z.z., [a¢inna do 31. jila 2000]

%Batovany — priemyselné mesto. In : Oddelenie architektiry USTARCH SAV. Register modernej architektiry
Slovenska. Dostupné na internete: [25.06.2014].
<http://www.register.ustarch.sav.sk/index.php/sk/docomomo/register-d/1524-priemyselne-mesto.html>

29


http://www.register.ustarch.sav.sk/index.php/sk/docomomo/register-d/1524-priemyselne-mesto.html

¢. 84/1976 Zb. o izemnoplanovacich podkladoch a uzemnoplanovacej dokumentacii v zneni
vyhl. ¢. 377/1992 Zb., [u¢inna do 31. jala 2000]
¢. 85/1976 Zb. o podrobnejsej uprave tzemného konania a stavebnom poriadku v zneni jej
zmien vyhl. ¢. 155/1980 Zb. a ¢. 378/1992 Z.z., [G¢inna do 31. jula 2000]
¢. 86/1976 Zb. 0 osvedCovani vhodnosti vyrobkov pre stavebné ¢asti stavieb, [u¢inna do 30.
juna 1992]
¢.87/1976 Zb. o informaciach o vyrobkoch  pre stavebné  Casti  stavieb v zneni
vyhl. €. 58/1990 Zb., [G¢inna do 30. juna 1992]
¢. 95/1977 Zb. o typizacii vo vystavbe, [u¢inna do 30. jina 1992]

Neskor boli vydané d’alsie vyhlasky, napr. :
¢.8/1983 Zb. o0 osobitnej  spoOsobilosti  na niektoré  Cinnosti  vo vystavbe v zneni
vyhl. ¢. 73/1987 Zb., [d¢inna do 30. jina 1995]

¢. 105/1985 Zb. 0 experimentalnom overovani vo vystavbe,[u¢inna do 30. jina 1992].

Uvedeny stbor pravnych noriem zalozil modernu kédexova tpravu stavebného prava. Tieto

pravne predpisy zaviSili dovtedaj$i vyvoj v oblasti stavebného prava a spolocCenskych vztahov

napriek tomu, Ze to bolo v duchu vtedy preferovanej idey zaviSenia vitazstva socializmu. Nosnymi

ciel'mi tejto pravnej Upravy boli :

vz4jomna vizba centralneho narodohospodarskeho planovania s 1zemnym planovanim, ktora
bola organizacne sustredend na urovni federdlnej vlady,

stvislost’ jednotného celostatne organizovaného vedecko-technického rozvoja, centralne
riadeného uzemného planovania a centralne organizovanej, planovanej a financovanej
investicnej vystavby, ktoré boli organizacne prepojené vo Federdlnom ministerstve
pre technicky a investi¢ny rozvoj,

vytvorenie vertikdlnej sustavy orgdnov Uzemného planovania od federdlnej vlady,
cez republikové vlady po ststavu narodnych vyborov, ktord zabezpecovala realizéciu centralne;j
narodohospodarskej politiky do uizemného planovania nie hierarchiou tizemnych planov, ale
hierarchiou organov izemného planovania, ktoré si boli vzajomne nadriadené a podriadené,
unifikacia uzemnoplanovacich podkladov a tzemnoplanovacej dokumentacie (d’alej len ,,UPD*)
pre vSetky trovne izemného planovania,

kategorizacia uzemnoplanovacej dokumenticie, ktord nadvédzovala narovne a Casové
horizonty narodohospodarskeho planovania,

systém obstaravania, povol'ovania, vyhradzovania si a schvalovania vytvarajaci jednotnu

centralne organizovanu ststavu,
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nerozliSovanie medzi sikromnopravnou a verejnopravnou sférou,

uprednostiiovanie celospoloc¢enskych zaujmov pred skupinovymi a individudlnymi zdujmami,
najmid uprednostiovanie spoloCenského vlastnictva pred sukromnym vlastnictvom pozemkov
a stavieb, uprednostfiovanie velkoplos$nej vystavby predovSetkym tzv. komplexnej bytovej
vystavby pred individudlnou bytovou vystavbou, vyvlastiiovanim stavebnych pozemkov
na tzv. obciansku vybavenost,

zjednocovanie a unifikdcia technickej a obcianskej vybavenosti sidiel podla celostatne
zavedenej kategorizacie obci a normovanie hustoty a rozlozenia osidlenia,

zavadzanie rozsiahlej typizacie vo vystavbe a uprednostiiovanie pouzivania opakovanych
projektovych dokumentacii (d’alej len ,,PD*) stavieb, normovanim stavebnych nakladov
a pouzitych materialov,

podrobnéd Uprava vseobecnych technickych poziadaviek na vystavbu s cielom zjednotit’ ich
na celom uzemi Statu a postupne odstraiiovat individudlne rozdiely medzi sidlami, zénami,
Stvrtami, ulicami a jednotlivymi stavbami,

podrobnd az detailna uprava vsetkych postupov v uzemnom plénovani, vo vystavbe,
V projektovani, v povolovani a kolaudacii stavieb s cielom minimalizovat' individudlne
odchylky a zaviest’ o najvyssi stupent mechanického konania orgdnov $tatnej spravy a vsetkych
ucastnikov vystavby,

koncipovanie vSetkych ¢innosti v iIzemnom plénovani a vo vystavbe ako tlohy Statu a jeho
organov a organizicii, pricom postavenie obfana a tzv. nesocialistickych organizacii bolo trpné

a okrajové, plne zavislé od vole a povol'ovania Statnych orgénov.33
14 Stavebné pravo na Slovensku po roku 1989

Po zmene politického reZzimu po novembri roku 1989 SZ vyzadoval niekolko noviel.

Novelizovany bol esSte za spolocného S$tatu a takto to pokracovalo a pokracuje aj po vzniku

samostatného Slovenska. V Ceskej republike za 30 rokov svojej platnosti, teda aj v ¢ase spolo¢ného

Statu, presiel SZ celkom 21 zmenami a novelizaciami. Pre Slovensko novely v rokoch 1990, 1992,

1995 a 1997 riesili Ciastkovy nesulad zédkona s novymi Ustavnymi a spolocenskymi pomermi.

Napriek nim vSak zakon ako celok svojimi cielmi a konS$trukciou uz nevyhovoval aktudlnej

spoloCenskej situacii. Jeho celkova koncepcia aj po Ciastkovych upravach na konci 20. storocia

nedostatoéne zohl'adnovala :

zrovnopravnenie vSetkych foriem vlastnictva,

¥ HUTTA, V. PLOS, J. Zdklady stavebného préva, 2011. 9's.
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e zanik narodohospodarskeho plénovania a centralneho odvetvového riadenia vystavby
a stavebnictva,

e zanik sustavy ndrodnych vyborov a obnovu postavenia obci ako samostatnych pravnych
subjektov a nové usporiadanie Statnej spravy,

e zZmeny Vo financovani vystavby,

e zmeny Vo funkciach a v ulohach S$tatu, vznik neStatneho verejného sektoru, obnovu prav
obCanov a nestatnych subjektov,

e pravo vlastnika pozemku zhotovit' na iom stavbu ako prejav vlastnickeho prava a nie ako
ddsledok Statneho planovania a povolovania,

e vynimocnost’ institlicie vyvlastiiovania a primeranosti ndhrady za obmedzenie alebo odnatie
vlastnickeho prava,

e potrebu odbornosti ucastnikov vystavby a prehibenie dozoru §tatu, obce a investora
nad zhotovovanim stavieb,

e smernicu Eur6pskej tnie o stavebnych vyrobkoch,

e existenciu samospravy architektov, stavebnych inZinierov a geodetov,

e ustavné rozdelenie reglementovanych spoloCenskych vztahov medzi zdkona vykonavacie
predpisy a i.

Po ciastkovych upravach SZ po roku 1989 dna 1. augusta 2000 nadobudol ucinnost’ zdkon
¢. 237/2000 Z.z., ktorym sa zmenil a doplnil SZ a niektoré d’al$ie zakony. Tento zakon bol v t.¢.
ponimany ako tzv. ,,Velkd novela“. Bola najvacsia od jeho Gcinnosti v roku 1976.

K tejto novele sa pristupilo najmd ztoho dovodu, ze sa nenaSiel konsenzus vsetkych
relevantnych politickym stran, ktorym by sa dosiahlo schvalenie novej pravnej Gpravy v oblasti
stavebného prava. S odstupom takmer 14 rokov od uvedenej novely treba len konsStatovat, ze
na Slovensku nemame stale novy zakladny pravny predpis v oblasti stavebného prava, ktory by
spinal §tandard sucasnej doby a spoloGenskej situacie, aj ked’ snahy o schvalenie nového pravneho
predpisu sa striedavo objavovali. Najblizsie k tomu bolo v roku 2009, ked’ bol novy Stavebny zakon
na konci legislativneho procesu ako ,tlac 995 napokon stiahnuty z Narodnej rady Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,NR SR*) v druhom ¢itani.

Nemozno si nevS§imnut’, ze niektoré zmeny SZ, ktorych bolo doteraz 32, resp. 33 (zmena
zdkonom ¢&. 137/1982 Zb. platila iba na uzemi Ceskej republiky), boli zmeny ad hoc. Takouto
zmenou bola napr. zmena :

e ktorej UCelom bolo zabezpecit zvySeny prilev investicii nauzemie Slovenska — zakon
¢.175/1999 Z.z. o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii

a 0 doplneni niektorych zakonov,
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e ktora mala zabezpecit' plynulejSiu vystavbu dialnic a ciest — zakon ¢. 540/2008 Z.z., ktorym sa
meni a dopiita zakon ¢. 669/2007 Z.z. 0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla a 0 doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢.162/1995 Z.z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny zakon) v zneni
neskor$ich predpisov v zneni zakona ¢. 86/2008 Z.z. a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Uvedené zmeny pokladam za nesystémové a nekoncepéné, lebo boli len ucelovymi a niesli

S0 sebou rozne rizikd, a to aj rizikd protiustavnosti. Bolo tomu tak uvedenou zmenou SZ, zdkonom

&. 540/2008 Z.z. Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny sud*) zo diia

26. januara 2011 zverejneny pod ¢. 235/2011 Z.z. konStatoval, Ze niektoré ustanovenia

tzv. ,,wyvlastiovacieho zakona* o priprave vystavby dialnic a rychlostnych ciest z roku 2007 st

vrozpore Sniektorymi ¢lankami Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava®)

a medzinarodnymi dohovormi. Zakon schvaleny parlamentom umoznoval vznik situédcie, ked’

vlastnici nemohli svoj majetok (najmé pozemky) de facto uzivat, ale de jure bol v ich vlastnictve.

Tento zdkon vytvéral neprimerany tlak na vSetkych vlastnikov a porusoval aj prdvo na pokojné

uzivanie vlastnictva. Zarovenl VO vSeobecnosti plati, Ze ak NR SR neuvedie ,,napadnuté*

ustanovenia zakona do suladu s ¢lankami Ustavy s ktorymi je v rozpore, stracaju tieto po Siestich
mesiacoch od vyhlasenia nalezu v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,Zbierka
zakonov*) platnost. NR SR mala protitistavné asti zakona upravit’ a dat’ ich do stladu s Ustavou.

Dodavam, Ze to nebol jediny nalez Ustavného sudu, ktorym bolo napadnuté ustanovenie SZ, a ktoré

pojednavalo o vyvlastneni. Bolo tomu tak aj s ndlezom Ustavného sudu zo dia 12. septembra 1996

zverejnenom pod ¢. 286/1996 Z.z., Vo veci vyslovenia nesuladu ustanovenia § 141 0ds. 5 zdkona

¢. 50/1976 Zb. 0 vizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni zdkona

Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 199/1995 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 50/1976 Zb.

0 uzemnom pldanovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorsich predpisov

a dopliia sa zdkon ¢ 138/1973 Zb., o voddch (vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov s Ustavou.

Inym prikladom zmeny SZ je novela zdkonom ¢. 229/1997 Z.z. u¢innym od 1. septembra

1997. Touto zmenou boli v SZ mimo iného uzakonené spodné hranice vysky pokut za priestupky

a spravne delikty. Je dovodné domnievat’ sa, ze tieto mohli byt’ uzakonené ucelovo.

Uvediem priklad :

Zacatim stavby alebo postavenim stavby bez stavebného povolenia pravnickou osobou alebo
fyzickou osobou opravnenou na podnikanie sa spacha spravny delikt podla § 106 ods. 3 SZ.
Za takyto spravny delikt bola stanovena najnizsia pokuta 2 mil. Sk, priCom sa nerozliSovalo, ¢i sa
jednalo o spravny delikt pri stavbe s rozpoctovymi nakladmi napr. 100 tis. Sk, alebo 100 mil. Sk
alebo niekolko miliard Sk. Spodnd hranica pre ulozenie pokuty bola rovnakd. Znenie tohto

ustanovenia SZ ukladalo pre stavebné trady taxativnu povinnost’ ulozit’ pokutu za uvedeny spravny
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delikt. Stavebny zakon v takomto zneni v tejto Casti platil do roku 2000, kedy bol spominanou
Velkou novelou zmeneny. Spodné hranice naukladanie pokat boli zrusena, resp.SZ sa
pri priestupkoch a spravnych deliktoch v tejto Casti vratil k pdvodnému zneniu z hladiska spodnej
hranice ukladania pokut. Musim dodat’, ze na Slovensku sa za spravny delikt v rokoch 1997 az 2000
za porusenic ustanovenia § 106 ods. 3 SZ pravoplatne nerozhodlo ani o jednej ulozenej pokute
nad 2 mil. Sk (mensia sa ani nemohla ulozit')). Mozno je to len moj postreh, ale ak bol takto, podla
ma ucelovo v tejto Casti zmeneny SZ, tak ¢asovo koreSpondoval s obdobim, kedy na Slovensko
vstapil novy subjekt v oblasti poskytovania telekomunika¢nych sluzieb, ktory mal platnost’ licencie
mimo iného podmienent dosiahnutim urcitého percentualneho plosného pokrytia uzemia Slovenska
mobilnou telekomunika¢nou sietou GSM, resp. pokrytia po¢tom obyvatel'stva v ur¢enom casovom
obdobi, inak by prisiel o licenciu, resp. by platil nemaly sank¢ény poplatok. Paralelu vidim v tom, ze
pokrytie Uzemia signdlom GSM bolo neoddelitelne spojené s vystavbou novych
telekomunika¢nych stavieb. Tieto by zdkonnym postupom cez stavebné a kolauda¢né konanie,
niektoré aj cez tizemné konanie pri dodrzani vsetkych zakonnych postupov a lehot pravdepodobne
neboli postavené v stavebnikom (investorom) pozadovanej lehote. Z hl'adiska ¢asového pri celkovej
realizacii uvedenych stavieb treba brat’ do uvahy nielen zadkonné procesné lehoty, ale treba pocitat’
aj s dobou predizenia spravnych konani pri pripadnych odvolaniach. V neposlednom rade treba
pocitat’ aj so samotnou realizaciou stavieb. Novela SZ zroku 1997 popri uvedenej zmene
v postihoch za porusenie SZ v novom ustanoveni v § 88a zadefinovala novy pojem - dodato¢né
povolenie stavby, ¢o je vtomto pravnom predpise aj doteraz. UZ zafatd nepovolend stavba
nepodlieha rezimu tzemného konania, nakol'’ko zacata stavba sa uz neumiestiiuje, ale stavebny urad
v konani mimo iného skuma jej pripadny rozpor s verejnym zaujmom, teda aj so schvalenou UPD
ajej zaviznou Castou. V praxi sa nepovolend auz aj dokonCend stavba v konani o dodatocnom
povoleni stavby povolila aj uzivat' a to v spojenom konani o kolaudacii stavby. Tieto konania sa
spajali, lebo ich spojenie si navzajom neodporovalo. Az v roku 2005 zakonom ¢. 479/2005 Z.z.,
uc¢innym od 1. novembra 2005 bol v § 88a doplneni odsek 9, ktory priamo zaviedol, Ze s konanim
0 dodato¢nom povoleni stavby, ktord je uz dokoncena, modze stavebny turad spojit’ kolaudacné
konanie. Kuvedenému pravdepodobne nie je nutné ani dodavat, ze absencia ukladania pokut
Vv nizsich hodnotach ako 2 mil. Sk mala urcite vplyv na plnenie Statneho rozpoctu, nakol’ko pokuty
za porusenie ustanoveni SZ boli v t.¢. jeho prijmom. Dnes st pokuty ukladané stavebnymi uradmi
(obcami) prijmom obce.

Ak som uz uviedol ako ucelovy v niektorej svojej Casti zakon ¢. 229/1997 Z.z., v novodobej
historii stavebného prava na Slovensku mozno néjst’ napr. aj nesystémové zmeny.

Uvediem priklad :
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Specialne stavebné trady pre telekomunikaéné stavby v prvom stupni do roku 2000 vykonavali
oblastné telekomunika¢né turady, odbory vystavby telekomunikacnych stavieb v stulade s ust.
§ 21c ods. 5 pism. g) zakona ¢.110/1964 Zb. o telekomunikaciach v plathom zneni. V druhom
stupni (odvolacim organom) bol Telekomunikacny trad Slovenskej republiky, Odbor vystavby
telekomunikaénych  stavieb. Tento zakon bol zruSeny zakonom  ¢. 195/2000 Z.z.
0 telekomunikacidch (d’alej len ,,Telekomunikaény zikon*) i¢innym od 1.jala 2000. Tymto
zékonom® sa zrufili oblastné telekomunikadné trady a posobnost stavebnych uradov
pri telekomunika¢nych stavbach presla na krajské trady (§ 55 ods. 1). Tymto sa cinnost
prvostupnového Specialneho stavebného tradu kompetencne presunula na krajské urady, pricom
tieto vykonavali Statnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom

stupni konali okresné urady.®

Krajské urady, konkrétne odbory zivotného prostredia boli
odvolacimi orgdnmi pre stavebné trady, ktorymi v tom case boli okresné urady, odbory zivotného
prostredia. Tento nesystémovy prechod kompetencie spdsobil, Ze krajské urady ako druhostupniové
odvolacie organy vykonavali st¢asne aj pdsobnost’ prvostupiiovych Specialnych stavebnych tradov
pri telekomunikacnych stavbach. V tomto pripade bol nesystémovo naruSeny princip
,,dvojin§tanénosti“36 z hladiska prislusnosti spravnych organov. Tento ,,neziaduci® stav trvajuci sice
len jeden mesiac bol ,,napraveny* Velkou novelou SZ. V praxi sa tato nesystémova anomalia, aspoil
v TrenCianskom kraji  vyrieSila tak, Ze krajsky trad, ako Specidlny stavebny trad
pre telekomunika¢né stavby v prvom stupni, za obdobie od 1. do 31.jula 2000 nevydal ziadne
prvostupniové rozhodnutie, aby pre pripadné odvolacie konanie nebolo ad hoc druhostupfiovym
odvolacim organom prislusné ministerstvo, ktorym v t.&. bolo MZP SR. Na tomto ministerstve to
bola jedna zo siedmych sekcii, konkrétne Sekcia Uzemného planovania a stavebného poriadku,
Odbor Statnej stavebnej sprélvy.37 Velkou novelou tuc¢innou od 1. augusta 2000 sa inStitt
S$pecialneho stavebného tradu pre telekomunikacéné stavby ,,vypustil®, ¢im sa de facto, ale aj de jure
tieto Specidlne stavebné urady zrusili a ich pdsobnost’ presla na vSeobecné stavebné urady. Tento
priklad s telekomunikaénymi stavbami nie je podla mna jediny nesystémovy priklad v pravnom
systéme Slovenska.

Uvediem priklad :

Narodny bezpeénostny urad (d’alej len ,NBU%) je ustrednym organom §tatnej spravy pre oblast’
ochrany utajovanych skutoénosti, elektronického podpisu a je tstrednym $ifrovym organom. NBU

ako tustredny organ Statnej spravy pre oblast’ ochrany utajovanych skuto¢nosti vyddva mimo iného

$$55 ods. 1 Telekomunika&ného zakona.
%8 6 ods. 2 pism. a) zdkona &. 222/1996 Z.z.
%Z4sada dvojinstannosti spravneho konania vyjadruje opravnenie ugastnikov podat proti rozhodnutiu organu prvého
stupiia odvolanie (rozklad).
¥KLINDA, J. Environmentalistika aprdvo I Krdtky slovnik environmentalistiky a environmentdlneho prdva.
Bratislava : MZP SR, 1999. 634 s. ISBN 80-88833-01-9.
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prvostupiiové rozhodnutia vo veci nevydania osvedCenia na oboznamovanie sa S utajovanymi
skutocnostami a nevydania potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti. Vybor NR SR je odvolacim
organom na preskimavanie rozhodnuti NBU. Zriadeny je Gistavnym zékonom &. 255/2006 Z.z. NR
SR je zakonodarnym organom SR a ako taky nie je spravnym organom. A predsa v uvedenej veci
Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti NBU je spravnym organom, konkrétne
druhostupiiovym odvolacim organom v konani o udeleni bezpe¢nostnej previerky. Na doplnenie
uvadzam, ze vybory NR SR su iniciativne a kontrolné¢ organy NR SR aich hlavnou tulohou je
podrobne prerokovat’ navrh zakona, ktory im narodna rada pridelila. K tejto veci sa ako poslankyna
NR SR a zaroven pravni¢ka vyjadrila Katarina Tothova, ktora uviedla, cit. ,,.Som toho ndzoru, zZe
organizacnd cast parlamentu ako najvyssieho orgdanu Statnej moci — vzhladom na princip
trojdelenia Statnej moci, na ktorom je postavend nasa ustava — nemd vykondvat' individudalnu
rozhodovaciu ¢innost'v oblasti verejnej spravy a teda nema byt spravnym orgdnom.“38

Vyssie som uviedol mdj pohl'ad na protitistavné, ui¢elové a nesystémové zmeny v SZ. Pri jeho
novelizécii st podl'a mna vSak aj nepripravené zmeny.

Uvediem priklad :

Je to paradox, ale jedné sa o spominanu Velku novelu, ktora bola Gi¢inna od 1. augusta 2000. Tato
novela zrusila mimo iného dovtedy pouZivané ,,hlavné“ vykonavacie vyhlasky v oblasti stavebného
prava — vyhlasky €. 83 az 85 zroku 1976. VSetky subjekty prava vystupujuce v tomto obdobi
aktivne v oblasti stavebného prava, ako napr. stavebné urady a iné spravne organy, organy verejnej
spravy, projektanti, stavebnici a pod.vykonavali svoje ¢innosti priabsencii zakladnych
vykonavacich vyhlasok k SZ. Vyhlaska MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia Stavebného zakona bola ucinna az od 1.januara 2001, teda az po 5 mesiacoch
od zrusenia obdobnej pravnej normy (vyhl. ¢. 85/1976 Zb.). Tato vyhlaska podrobne upravuje
podrobnosti o :

e obsahu rozhodnuti podl'a zdkona,

e navrhov na vydanie rozhodnuti a rozsahu a obsahu dokumentacie, ktoru k nim treba prilozit,

e ohlaseni drobnych stavieb, stavebnych Uprav a udrziavacich prac.

Este horSia situacia bola podla mna s vyhlaskou ¢.532/2002 Z.z. o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami
s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie. Tato bola a aj je u¢inna od 1. decembra 2002, teda
az po 27 mesiacoch od zrusenia predchadzajucej obdobnej pravnej normy (vyhl. ¢. 83/1976 Zb.).
Tato wvyhlaska zroku 2002 je zhladiska technického rieSenia stavieb primarna nielen

pre stavebnikov, stavebné turady, Specidlne stavebné urady a ich odvolacie orgény, ale aj

BTOTHOVA, K. Spravna definicia spravneho orgdnu. In: Casopis vlady pre §tatnu spravu a samospravu. Bratislava :
Versus a.s., 2009. Dvojtyzdennik : Verejna sprava ¢. 18/2009. Ro¢nik 64. 14 s. ISBN 1335 — 7883.
36



pre projektantov a inych ucastnikov stavebnopravnych vzt'ahov. Spomenuté zmeny v SZ roz§irim
este o d’alsi druh. O pomalé — nereflektujiice zmeny.

Uvediem priklad :

Pod ¢&. 217/2002 Z.z. bol zverejneny v zbierke nalez Ustavného sudu zo dita 7. marca 2002 Vo veci
vyslovenia nesuladu ustanovenia § 78 ods. 1 SZ s &l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy. Podl’a tohto nalezu bolo
uvedené ustanovenie SZ pojednavajuce o ucastnikoch kolauda¢ného konania protitstavné. Navrh
skupiny poslancov podany na US SR bol odévodneny najmi tym, e podla § 78 ods.1 SZ
ucastnikom kolauda¢ného konania bol len stavebnik a pripadne uzivatel’ (prevadzkovatel) ak je
Vv Case zacatia konania zndmy. Zo znenia citovaného ustanovenia vyplyvalo, Ze zakonodarca
nepocital s tym, ze v ur€itych konkrétnych situdcidch moéze dojst’ k tomu, ze stavebnikom bude ina
osoba ako vlastnik pozemku. Vlastnik pozemku je sice podla § 59 ods.1SZ ucastnikom
stavebného konania, avSak ,,vyli¢enim“ z kolauda¢ného konania (§ 78 ods. 1 SZ) nepochybne
stratil zakonni moznost’, aby v takomto konani mohol priamo uplatnit’ ndmietky proti pripadnému
nereSpektovaniu svojich poziadaviek a pripomienok pdvodne uplatnenych v stavebnom konani,
resp. vo¢i vzniknutym odchylkam alebo réznym nespravnostiam, ku ktorym doslo pri realizacii
povolenej stavby. V lehote 6 mesiacov od vyhlasenia nalezu US SR v Zbierke zikonov nebolo
napadnuté ustanovenie SZ dané do suladu s Ustavou, preto stratilo platnost. V tomto pripade
pri absencii uréenia okruhu ucastnikov kolauda¢ného konania v SZ ako hmotnopravnom predpise
bolo treba aplikovat’ ustanovenie § 14 Spravneho poriadku (d’alej len ,,SP*), ktory je vSeobecnym
procesnopravnym predpisom pre spravne konanie, lebo podla § 140 SZ, cit. ,,Ak nie je vyslovne
ustanovené inak, vztahuju sa na konanie podla tohto zakona vseobecné predpisy o spravnom
konani“. V § 14 SP je uvedené, cit.,,Ucastnikom konania je ten, o koho prdvach, prdvom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach sa ma konat alebo koho prava, pravom chranené zaujmy
alebo povinnosti mozu byt rozhodnutim priamo dotknuté; ucastnikom konania je aj ten, kto tvrdi, Ze
moze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chranenych zdujmoch alebo povinnostiach
priamo dotknuty, a to az do casu, kym sa preukaze opak.“. Z uvedeného vyplyva, Ze stavebné urady
boli v situacii, kedy nebolo mozné jednoznacne zadefinovat okruh ucastnikov kolaudaéného
konania, ¢o malo nepriaznivy vplyv z hl'adiska pravnej istoty Gicastnikov konania, ale aj spravnych
organov. Preto sa v praxi aplikovalo nepisané pravidlo, ze Gcastnikom kolaudacného konania bol
kazdy subjekt prava, ktory bol aj ucCastnikom stavebného konania. Takato situacia bez
konkretizovania ucastnikov kolauda¢ného konania v SZ ako hmotnopravnom predpise pre konanie
stavebného tiradu bola az do jeho novely zakonom ¢. 479/2005 Z.z. t¢innym od 1. novembra 2005,
teda viac ako 3 roky. Niekto by mohol namietat’, Ze sa nejedna o podstatnu vec a absenciu takéhoto

jedného ustanovenia zakona by mohol bagatelizovat. Vzdy sa da na takuto pravnu situdciu
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nahliadat’ z viacerych uhlov pohl'adov. Ja si dovolim poukézat’ len na niektoré suvislosti z mojho

pohl’adu, napr. :

e aplikovanie SP ako vSeobecného spravneho procesného predpisu pre urcenie okruhu ucastnikov
kolauda¢ného konania malo v praxi za nasledok roznu implementaciu vyberu okruhu ucastnikov
konania, teda aj ich zneistenie,

e aplikovanie principu nepisané¢ho pravidla, Ze ucastnikom kolaudacného konania bol kazdy
subjekt prava, ktory bol aj icastnikom stavebného konania malo za nasledok :

- zvySenie ich poctu, ¢o v praxi viedlo k vdésiemu pocétu opravnych prostriedkov proti
prvostupiiovym rozhodnutiam (princip ,,nevyslo mi to v stavebnom konani, skusim to
v kolaudacnom konani* alebo princip ,,nespinil si vsetko to, co si slubil v stavebnom konani,
tak teraz ti to..” alebo princip .,V kolaudacnom konani ti odplatim zhorSenie naSich
susedskych vztahov pocas vystavby* a pod.),

- ze pri neznamych uc¢astnikoch konania alebo mieste ich pobytu nastupovalo dorucovanie
pisomnosti verejnou vyhlaskou, o predlzovalo kolaudac¢né konanie,

- ze kolauda¢né konanie sa z hl'adiska dorucovania, ale aj rozmnoZzovania pisomnosti stalo pre
stavebny trad a aj iné orgdny verejnej spravy nakladnejSim.

V jednoduchosti mozno konstatovat’, Ze necinnost’ zakonodarného a exekutivneho organu v tejto

veci mala za nasledok mimo iného aj navysenie nemalych finanénych prostriedkov pre stavebné

urady, teda verejnu spravu.

Vplyv na oblast” stavebného prava na Slovensku nemali len zmeny v SZ. Stavebnym pravom
sa oznacuje velka skupina pravnych noriem, ktorej zakladnym zjednocujicim prvkom je ich
spolo¢ny objekt — stavba. Ide o0 pravne normy upravujuce roéznorodé pravne vztahy v oblasti
vystavby. Tie sa tykaji pripravy a postupu zhotovovania stavby a naslednt stavebnotechnicku
starostlivost’ o uzivanie stavby, ato od zameru stavat’, ¢ize od obstarania stavebného pozemku
a architekta, cez pripravu vystavby, Cinnost' organov verejnej spravy, uskutoCiiovanie stavby,
obdobie udrzby uzivanych stavieb po cely Cas ich Zivotnosti az po ich zburanie. Z ¢asového
hl'adiska ide spravidla o vel'mi dlhé obdobie, mnohokrat aj obdobie niekol'kych storo¢i. >

Spomenuté zmeny v SZ doplnim esSte o jednu zmenu Vv inom pravnom predpise, ktora priamo
stvisi so stavebnym pravom. Zakon ¢. 145/1995 Zb. o spravnych poplatkoch (dalej len ,,zakon
0 spravnych poplatkoch®) je pravny predpis, ktory upravuje spravne poplatky (d’alej len
»poplatky"), ktoré vyberaji organy Statnej spravy, vysSie uzemné celky, obce a Statne archivy.
Predmetom poplatkov st ukony a konania spravnych organov, ktoré st uvedené v sadzobniku

spravnych poplatkov (d’alej len ,,sadzobnik"). Sadzobnik tvori prilohu, ktora je stcastou tohto

¥ HUTTA, V. PLOS, J. Zdklady stavebného prdva, 2011. 9 s.
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zékona.** V sadzobniku v Casti V. Stavebna sprava (polozka €. 59 az ¢. 62b) st uvedené poplatky

Vv oblasti stavebnej spravy. Tieto poplatky neboli podstatne menené od platnosti tohto zakona, t.j.

od 17. jala 1995. Objektivne treba uznat, ze takyto stav nebol dobry a bol dlhodobo neudrzatel'ny.

Aj ked’ poplatok primarne nesluzili ako thrada nakladov za spravne konanie, treba uviest’, Ze je

nezanedbateInym finanénym prijmom rozpoctu stavebného uradu — obce. Pri niektorych konaniach

boli nadklady na administrativu niekol’konasobne vyssie, ako bol vyrubeny poplatok. Napriklad
zanavrh navydanie rozhodnutia 0 umiestneni stavby alebo rozhodnutia o vyuziti izemia alebo
rozhodnutia 0 zmene uzemného rozhodnutia alebo prediZenie platnosti rozhodnutia o umiestneni
stavby pre pravnické osoby bol do 30. septembra 2012 vo vyske 16,50 €. Pri stavbe, alebo subore
stavieb s vel’kym poc¢tom ucastnikov konania to nie je suma ani na vyhotovenie a kopirovanie listin

(oznamenie zacatia konania, rozhodnutie a pod.) a nie to eSte na poStovné, mzdy a d’alSie priame

a nepriame naklady. Zakonom ¢. 286/2012 Z.z. u¢innym od 1. oktobra 2012 sa novelizoval zakon

0 spravnych poplatkoch, pricom zasadnym sposobom zmenil mimo iného poplatky v ¢asti stavebnej

spravy. Tieto sa v niektorych polozkach zvysili az niekol'konasobne. Napr. poplatok za ziadost’

0 stavebné povolenie na zmeny dokoncenych stavieb na byvanie alebo individudlnu rekreaciu

a na zmeny tychto stavieb pred dokonéenim sa z pdvodnych 23,00 EUR zvysil na 750,00 EUR (viac

ako 32 krat). Takato zmena je aj stavebna uprava bytu vyzadujlica stavebné povolenie,

napr. vyrezanie otvoru do nosnej steny alebo vicsSina zaskleni balkonov a loggii a pod.

Uvedenou zmenou doslo k zasadnému navySeniu spravnych poplatkov, ale aj kich
nespravnemu $pecifikovaniu a tym interpretovaniu. Napr. od 1. oktobra do 31. decembra 2012 sa
Vv poplatkoch ,,pozabudlo“ na platenie niektorych poplatkov, niektoré boli nepresne alebo
nejednoznacne definované, napr. :

e Sadzobnik neobsahoval poloZku pre podanie Ziadosti o dodato¢né povolenie zmeny stavby
na individudlnu rekre4dciu (rekreacné chaty, rekreatné domy a zdhradkarske chaty)
pred dokoncenim. Z toho vyplyva, ze ani Ziadost' o dodato¢né povolenie zmeny takejto stavby
pred dokoncenim nebola spoplatnena poplatkom.

e Sadzobnik neobsahoval polozku pre navrhy navydanie rozhodnutia o0 chranenom uzemi,
ochrannom pasme a o stavebnej uzavere - (1zemné rozhodnutia).

e V polozke ¢. 60 v Casti Poznamky v bode ¢. 6 bolo uvedené, cit. ,,Ak sa na stavbu bytového
domu poskytne tiver alebo prispevok zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*)
alebo ina dotdcia zo Statneho rozpoctu, je poplatok za vydanie stavebného povolenia 66 eur.”.
V praxi vznikol problém s tym, Ze v Case stavebného konania stavebnik eSte nemohol mat’

zabezpe&eny prispevok alebo tiver zo SFRB, lebo sucast'ou Ziadosti o tento prispevok je mimo

08 1 a § 2 zakona &. 145/1995 Zb. o spravnych poplatkoch.
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in¢ho stavebné povolenie, alebo iny doklad stavebného tradu. Tato poznamka tym stracala

zmysel.

- O stanovisko ktejto veci som poziadal MF SR. V pisomnej odpovedi ku poznamke ¢. 6
k polozke ¢.60 mimo iného uviedlo, cit. ,,...plati poplatkové zvyhodnenie. Ak poplatnik
uhradi pri podani Ziadosti o stavebné povolenie plnu sumu spravneho poplatku, po
preukazani splnenia podmienky na znizenie tohto poplatku prislusny spravny organ vrati
rozdiel na poplatku (podla § 10 ods. 2 zdakona ¢. 145/1995 Z.z. vzneni neskorsich
predpisov).“* K veci dodam, Ze niektoré stavebné urady (obce) budi mat’ nepredpokladané
vydavky pri vrateni tohto poplatku.

e V polozke ¢. 60 pism. g) sadzobnika sa za Ziadost’ o povolenie na liniové stavby a zmeny tychto
stavieb pred dokoncenim za kazdych zacatych 100m zaviedol poplatok 10 EUR. InZinierske
stavby - stavby pozemnych komunikacii (napr. cesty, chodnik a pod.) sa mohli spoplatiovat
podla tejto polozky. V praxi vznikol problém, ako postupovat pri parkoviskach (taktiez
inzinierske stavby), kde sa uvadza najmai plo$ny rozmer v m? a nie dizkovy v metroch.

e V polozke ¢. 62 pism. a) bod 3. sadzobnika sa upravili poplatky za informa¢né, reklamné alebo
propagacné zariadenia podl'a ich plochy. V praxi stavebné tirady nevedeli ako aplikovat’ tento
meratelny ukazovatel’ pri zariadeniach s vyuzitim ich ploch z oboch stran (Pogditat’ iba jednu
plochu? S¢itat’ plochy alebo sa kazda plocha posudzuje ako samostatné zariadenie?).

Nakol’ko zdkon o spravnych poplatkoch spada pod finan¢né pravo a spravne pravo, stavebné
urady pri niektorych nejasnostiach moéze metodicky usmeriiovat’ iba MF SR. Krajské stavebné
urady, ktoré¢ mimo iného mali v t.¢. metodicky riadit’ stavebné Urady, odpovedali na ich otazky, ale
V niektorych veciach iba v polohe odportcania.

Obcianska, ale aj odborna verejnost’ vyslovila zasadné pripomienky k tejto novele zakona
0 spravnych poplatkoch, ¢oho dosledkom bolo, Ze uz v decembri 2012, teda po dvoch mesiacoch
od uvedenej podstatnej zmeny v poplatkoch za stavebnu spravu doSlo cez poslanecky navrh (teda
bez predchadzajuceho legislativneho procesu) k ich d’alsej zasadnej zmene prostrednictvom zakona
&.439/2012 Z.z., ktorym sa menil a dopliial zakon &. 171/2005 Z.z. 0 hazardnych hrach a zakon
0 spravnych poplatkoch. Tato zmena zdkona bola ucinnd od 1.janudra 2013. Napr. uvedeny
poplatok za zmenu dokoncenej stavby sa zo 750,00 EUR (23,00 EUR do 30. septembra 2012) znizil
na 100,00 EUR. Pre porovnanie spravnych poplatkov som vypracoval tabulku, do ktorej som
zapracoval niektoré poplatky prizmenach zakona o spravnych poplatkoch. Prizmene vysky
poplatkov sa v niektorych polozkach ¢iastocne menil aj jej popis, ale az tak podrobne tabul’ka nie je

spracovana. Pre porovnanie zmien poplatkov plne postacuje uvedena forma.

“O0dpoved na Ziadost o poskytnutie informdcie. List MF SR zo diia 14. marca 2013 pod zn: inf/270/2013-118. Zdroj :
vlastné (pozn. : na zaklade vlastnej ziadosti).
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K uvedenému dodam, Ze Euro ako mena bolo v SR zavedené od 1. janudra 2009. V zmysle
§ 9 ods. 2 zakona ¢. 659/2007 Z.z. 0 zavedeni meny euro v SR a0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov penazné udaje v slovenskej mene, ktoré su uvedené
VO vSeobecne zaviaznych pravnych predpisoch, sa odo dila zavedenia eura povazuji za penazné
udaje Vv eurdch a to v prepocte a S0 zaokrithlenim podl'a konverzného kurzu, tohto zakona a d’alSich
pravidiel pre prechod na euro. Konverzny kurz : 1 euro = 30,126 Sk. Od 1. januara 2009 bol SZ
novelizovany 7 krat. V SZ su doteraz vysky sadzby pokut v § 105 a § 106 uvadzané v korunach.
Mozno stacilo tak, ako sa zmenili poplatky v stavebnej sprave v zékone o spravnych poplatkoch
cez iny zakon, zmenit’ aj tito Cast’ SZ. V casti Prilohy, Vv zavere tejto prace uvadzam Vv tabulke 1
,»Vybrané spravne poplatky v Stavebnej sprave*.

Nemaly vplyv na obciansku verejnost’ mali aj zmeny v inych pravnych predpisoch. Kazda
zmena ovplyvnila spolo€nost najmid v oblasti prava, ktorej sa tykala. UZ spomenutd zmena,
resp. zrusenie telekomunikaéného zakona vplyvala najmi na subjekty vystupujuce natomto trhu.
Napr. aj zmeny V oblasti ochrany Zivotného prostredia si izko prepojené so stavebnym pravom.
Vstup Slovenska do EU 1. maja 2004 spolu s d’al§imi 9 $tatmi (Cyprus, Ceska republika, Estonsko,
Litva, LotySsko, Malta, Mad’arsko, Pol'sko a Slovinsko) mal a ma podstatny vplyv na celi nasu
spolo¢nost. Mimochodom Slovensko predlozilo svoju Ziadost' o ¢lenstvo v EU diia 27. juna 1995
narokovani Europskej rady v Cannes vo Francuzsku. Negociacny proces v SR bol oficidlne
odstartovany diia 15. februara 2000, kedy minister zahrani¢nych veci SR odovzdal predsednicke;j
krajine (Portugalsku) vSeobecnll negocia¢nu poziciu SR. Vlastné rokovania sa zacali diia 28. marca,
ked” portugalské predsednictvo zverejnilo otvorenie rozhovorov o vstupe v 6smich, z 29 kapitol.
Slovensko muselo v ramci negocia¢ného procesu prijat’ vel'a novych pravnych noriem a jestvujtce
upravit’.

Vstup SR do eurozony od 1. januara 2009 vplyval mimo iného aj na ekonomicko-pravne
vztahy medzi podnikatelmi vo vystavbe, ¢o patri do oblasti obchodného prava. Vo sfére
stavebného prava sa aplikuje viacero oblasti prava, napr. :
¢ architektonické dielo moze spadat’ pod oblast” autorského préava,

e platenie dani (zastavebny pozemok, stavby ai.) aspravnych poplatkov patri do oblasti
finan¢ného préva,

e vztahy medzi stavebnikom —nepodnikatelom a zhotovitelom stavby — podnikatelom patria
do ob¢ianskeho prava,

e nakladanie s odpadmi pri vystavbe do prava zivotného prostredia atd’.

Neméze sa vynechat oblast’ priestupkového prava, Zzivnostenského prava a Vv neposlednom

a podstatnom rade treba uviest, Ze konania podla SZ spadaju do oblasti spravneho prava.
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Z uvedenych vybranych oblasti prava je zrejmé, Ze stavebné pravo zasahuje Siroké spektrum
spolocenskych vzt'ahov. V ¢asti Prilohy k tejto praci, v tabul'kach 2 az 4 som spracoval ,,Vybrané
ucinné pravne predpisy aplikované vo vystavbe* aj s ich zaradenim do prislusnej oblasti prava.

Jednu zo zmien v pravnom systéme SR v roku 2011 mozZno hl'adat’ v oblasti prava, ktoré je
pre stavebné pravo Specifické. Jedna sa o trestné pravo. Zmenou zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny
zdkon v zneni neskorSich predpisov sa v § 299 a zaviedol novy trestny ¢in za neopravnené
uskutocnovanie stavby.

Zaverom tejto Casti je treba pripomenut, Ze podstatny vplyv na vyvoj stavebného prava
na Slovensku a na vyvoj spoloc¢enskych vzt'ahov v tejto oblasti mali aj zmeny v oblasti verejnej
spravy na useku uzemného planovania a stavebného poriadku. Reformy verejnej spravy a s tym
spojeny presun kompetencii stavebnych uradov a Specialnych stavebnych uradov ako organov
Statnej spravy konajtcich v prvom stupni aim nadriadenych organov Statnej spravy konajtcich
vV druhom stupni sa podstatnou mierov podpisali pod vyvoj stavebného prava na Slovensku.
Reformy sa nedotkli len organov konajticich v prvom a druhom stupni, ale aj tGstrednych organov
Statnej spravy.

Od vzniku SR spadala posobnost’ uzemného planovania a stavebného poriadku pod rozne
ustredné orgédny Statnej spravy (ministerstvd). Tieto obdobia som spracoval do tabul’ky 5 v Prilohe
tejto prace. Hodnotit’, pripadne spochybiiovat’ opodstatnenost’ konkrétnych reforiem verejnej spravy
nie je predmetom tejto prace. Po roku 1989 a najmé od roku 1993 sa v SR realizovalo viac reforiem
a je len nazvazenie, ¢i vSetky anie len voblasti stavebného prava boli opodstatnené
a pre spolo¢nost’ prinosom.

Poslednou zasadnou zmenou v oblasti stavebného prédva bola zmena na zdklade zékona
¢. 345/2012 Z.z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory nadobudol G€innost’ 1. januara 2013. Tymto zdkonom sa mimo iného zrusili krajské
stavebné urady, ktorych posobnost’ ustanovend osobitnymi predpismi presla na obvodné turady
v sidlach krajov.*

Na zaver uvediem bez komentara vynatok zo stanoviska pracovnikov MDVRR SR, ktori sa
vyjadrili k novému — pripravovanému Stavebnému zakonu V januari 2013 nasledovne : ,,Sucasny
stavebny zakon plati uz viac ako 40 rokov a je napriek viacerym upravam uz znacne zastarany,
neflexibilny a nevystihuje sucasné potreby vo vystavbe. Preto v sulade s programovym vyhlasenim
viady MDVRR SR pripravuje novy stavebny zdakon — odbornici z ministerstva spolupracuju na jeho
priprave so Sirokou pracovnou skupinou zloZenou zo zdastupcov Statnej sprdvy, uzemnej

samospravy, profesijnych zdruzeni a organizdacii, akademickej obce, expertov z praxe a tiez

“2§ 2 ods. 1 zékona &. 345/2012 Z.z. o niektorych opatreniach v miestnej $titnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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Z predstavitelov zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni v oblasti stavebnictva. Prva pracovna verzia
paragrafového znenia nového stavebného zdkona bola spracovana v januari 2013 a nasledne
prebieha jej pripomienkovanie, upravovanie a dopliianie v ramci pracovnej skupiny. Vo februdri az
marci 2013 bude navrh zakona predlozeny na vnutorné pripomienkové konanie v ramci
ministerstva. Medzirezortné pripomienkové konanie v ramci portalu pravnych predpisov prebehne
v mdaji 2013. Vysledny navrh nového stavebného zdkona bude predlozeny do vlady v septembri
2013, predpokladand vi¢innost zékona je od jiila 2014 “*

Musim dodat,, Ze termin jul 2014 sa nestihol a ani nestihne. Uz v januari 2014 sa SKSI
prostrednictvom svojho informa¢ného e-bulletina vyjadrila, ze ,,Navrh stavebného zdkona by mal
byt podla nasich informacii predlozeny na prerokovanie Viide SR v septembri 2014 s jeho

predpokladanou ucinnost od jula 201 5ot

* KUKUCOVA, Z — RAJPRICHOVA, V — NEMETH, T. Novy stavebny zikon md ambicie rieit dnesné problémy.
Urbanita 1/2013. Roénik 25. 20-25 s.

“ NOVY STAVEBNY ZAKON A NOVELA ZAKONA 138/1992 Zb.: Komory a autorizované osoby si déleZitou
sucastou tvorby nového stavebného zdikona. In: SKSI, 2014. NEWSLETTER Slovenskej komory stavebnych
inzinierov 2/2014. Informacny e-bulletin pre ¢lenov SKSI. Periodicita : neuvadza sa. Ro¢nik : neuvadza sa. 1 s.
Dostupné aj na internete : <http://www.sksi.sk/buxus/docs//newsletter/Newsletter_2_2014.pdf>[25.06. 2014].
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2 SUCASNA LEGISLATIVA V OBLASTI STAVEBNEHO PRAVA

Na Slovensku je v stacasnosti hlavnym pravnym predpisom v oblasti stavebného prava
Stavebny zakon platny a i¢inny od roku 1976. Tento pravny predpis plne nevyhovuje sucasnym
spolo¢enskym pomerom, je viackrat novelizovany a neprehladny. Napriek tomu ho treba
reSpektovat’ ako kazdu int pravnu normu. Ako zdkon mé svoju pravnu silu atym aj svoju
zavédznost a postavenie Vv pravnom systéme SR spolu s jeho vykonavacou vyhlaskou a d’al§imi
pravnymi predpismi z oblasti stavebného prava.

Pravne normy v oblasti stavebného prava mozno clenit z pohladu viacerych, uz aj
v predchadzajiicej cCasti spomenutych faktorov. Mozno ich c¢lenit' aj nataké, ktoré maju
hmotnopravny charakter a procesnopravny charakter. Hmotnopravne predpisy su tie, ktoré priamo
upravuju prava a povinnosti ti¢astnikov procesu v oblasti stavebného prava, teda prava a povinnosti
ucastnikov vystavby a vlastnikov a uzivatel'ov jestvujucich stavieb voc¢i organom verejnej spravy
a naopak. Procesnopravne predpisy su tie, ktoré upravuji vztahy spravneho organu voci
ucastnikom procesu V oblasti stavebného prava v konaniach priaplikovani hmotnopravnych
predpisov. Zakladnym hmotnopravnym predpisom v oblasti stavebného prava je uz spomenuty SZ.

V tejto Casti prace su v kratkosti zhrnuté pramene, na ktorych je zaloZené stavebné pravo
na Slovensku. PodrobnejSie sa zaoberam SZ a konaniami podl'a tohto zakona. V zavere je uvedené
postavenie organov verejnej spravy, prvostupnovy a druhostupiiovy — odvolaci spravny organ, ¢o je
vlastne nepriamym zaciatkom d’alSej Casti tejto prace — tretej kapitoly, v ktorej sa venujem verejnej

sprave v oblasti stavebného prava.

2.1 Pramene stavebného prava

Stavebné pravo a jeho aplikaciu v praxi chapeme ako dynamicky sa vyvijajlici proces v ramci
spoloc¢enskych vzt'ahov pri reSpektovani nielen pisomnych pravnych noriem, ale aj zauzivanych
nepisanych pravidiel reSpektujicich kazdého ucastnika tohto vzt'ahu. Stavebné pravo ma tak
Sirokospektralny zaber odvetviami spolocenskych vztahov, preto je len vel'mi tazké, aby sa vSetky
zvyklosti a pravidla preniesli do pisanej formy. Podrobnej$i vyvoj a historia stavebného prava je
spomenuty v predchadzajucej Casti tejto prace. Slovenské préavo v oblasti stavebného prava ma

& vat’, vyuzi V4 i, < ukajn.
na ¢om stavat’, len treba 1t moznosti, ktoré sa ponuka

44



2.1.1 Materialne pramene stavebného prava

Pod materidlnymi pramenimi prava treba chapat, ze su to vSetky podmienky zivota
spoloc¢nosti, ktoré ovplyvituji tvorbu prava. Rozumieme tym prirodné, demografické, geografickeé,
socidlne, ekonomické, mravné a politické, medzinarodnopolitické a iné¢ podmienky zivota urcitej
spolocnosti, ktoré ovplyvituju tvorbu prava, a z ktorych tvorba prava vychadza. Dé sa povedat, ze
materidlne pramene prava poskytuju odpoved’ na otazku, odkial sa pravo v spoloCnosti vzalo.
Na zaklade materialnych pramenov prava sa formuji formalne pramene prava.

V predchadzajtcej Casti tejto prace je spomenutych uz viac prikladov materialnych pramenov
stavebného prava z roznych oblasti, napr. potreba regulovania toku Vahu (prirodné), budovanie
infrastruktury zeleznic a tym napojenie Bratislavy na dopravné uzly (geografické a ekonomické),
potreba zabezpecit’ prilev zahrani¢nych investicii (socialne) a i. Tieto a aj d’alSie priklady st pritom

kombindciou viacerych oblasti.

2.1.2 Formélne pramene stavebného prava

Pod formalnym pramefiom prava treba chapat’ uz konkrétnu formu prava, ktora obsahuje
platné pravne normy. Pravna nduka poznd normativne pravne akty — napr. Ustava, Stavebny
zékon ajeho vykondvacie vyhlaSky, Obciansky zdkonnik, Zakon o spravnych poplatkoch,
vSeobecne zavdzné nariadenia obci, STN ai., normativne zmluvy — napr. kolektivne zmluvy,
medzinarodné zmluvy a i., precedensy — rozhodnutia sidov (judikaty), pravne obyc¢aje — urcité
pravidlo sprévania, ktoré¢ §tat uzna za pravne zaviazny a garantuje jeho dodrziavanie a iné pramene

(formy) prava — napr. vnatropodnikovy predpis.

2.1.3 Zverejnovanie pravnych predpisov

Ustava, stavné a ostatné zdkony NR SR, nariadenia vlady SR a vyhlagky, vynosy a opatrenia
ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgdnov $tatnej spravy SR, inych organov Statnej spravy, ak
tak ustanovuje osobitny zakon, Narodnej banky Slovenska, rozhodnutia US SR o nestilade medzi
pravnymi predpismi, navrhy prijaté v referende podla ¢l. 98 ods. 2 Ustavy a medzinarodné zmluvy
sa vyhlasuji uverejnenim v Zbierke zékonov.* |0 vietkom, ¢o bolo v Zbierke zdkonov uverejnene,
plati domnienka, ze diiom uverejnenia sa stalo znamym kazdému, koho sa to tyka;, domnienka

0 znalosti vyhldsenych vieobecne zdviznych pravnych predpisov je nevyvrdtitelnd“.*® \ Prilohe

%5 §1 zakona €. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov.
%6 §2 zakona €. 1/1993 Z.z.
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tejto prace v tabul’ke 6 je uvedeny vyvoj pravnych predpisov, ktoré predchadzali siCasnému zékonu
¢. 1/1993 Z.z. 0 Zbierke zakonov. Z tejto oblasti uvadzam pravne predpisy od zaciatku 20. storocia

po sucasnost’.

2.2 Stavebny zakon

Stavebnym zdkonom sa zaoberam uz v predchédzajicej Casti. Ponukam najmé svoj vlastny
pohl'ad na tento pravny predpis s poukazom na niektoré jeho zmeny, ktoré som spojil s ich priamym
dopadom na subjekty verejného prava z mojej praxe. V tejto Casti ho popisujem faktograficky tak,
ako je koncipovany. Popisujem jeho skladbu, niektoré postupy a konania, ktoré sa riadia jeho
ustanoveniami a zaroven sa venujem niektorym aktualnym pravnym predpisom, ktoré s nim priamo
suvisia. Mohol som zvolit’ opa¢ny postup, najskor popisat’ SZ a potom sa venovat’ svojmu pohl'adu
nanl. Ja som zvolil svoj postup z viacerych dévodov. Jednym z nich je to, Ze tato ¢ast’ prace ma byt
dokazom, pre niektoré moje tvrdenia a nazory uvedené uz v predchadzajicej Casti. Pripadny
nesthlasny ndzor s mojim pohladom na SZ uvedenym v predchadzajicej casti pokladam
za legitimny. Budem rad, ak po precitani tejto Casti bude menej priestoru na polemiku. VSeobecny
stihlas bez pripomienok a namietok aj tak nepokladam za dobry. Pluralita nazorov je vzdy dobra ak
sa vedie v spolocensky pripustnych hraniciach.

Stavebny zakon platny od roku 1976 je pravny predpis zastarany, ktory nezodpoveda
su¢asnym spolocenskym poziadavkam. Zaslizil by si zruSenie a nahradenie novym pravnym
predpisom. Ak som uviedol, Ze SZ je zdkladnym hmotnopravnym predpisom v oblasti stavebného
prava, tak spravny poriadok je zdkladnym vSeobecnym procesnopravnym predpisom pre spravne
konania, teda aj pre konania podl'a SZ. Spravny poriadok je eSte star$i pravny predpis ako SZ.
Platny je od roku 1967, u¢inny od 1. janudra 1968 a doteraz bol novelizovany ,,len“ 5 krat - ostatna
zmena zakonom ¢. 204/2011 Z.z. [stav k 22.06.2014], pricom jeho prva novela bola az novela
zakonom ¢. 215/2002 Z.z. aaj ta sa tykala iba doplnenia jedného odseku v ustanoveni § 19.
Konkrétne toho, zZe podanie mozno urobit’ aj elektronickymi prostriedkami podpisané zaruc¢enym
elektronickym podpisom podl'a osobitného zakona, alebo telegraficky. AZ d’al§ia novela zdkonom
¢. 527/2003 Z.z. t€innym od 1. januara 2004 bola rozsiahlejSieho charakteru. Previazanost' tychto
dvoch pravnych noriem spominam v d’alSej Casti tejto prace.

Este star§i pravny predpis ako SP taktieZ previazany so stavebnym pravom je Obciansky
zakonnik — zakon ¢. 40/1964 Zb., ktory bol doteraz novelizovany 56 krat !!! - ostatnd zmena
zakonom ¢. 102/2014 Z.Z.. s G¢innost’'ou od 13. juna 2014. [stav k 22.06.2014] Tento pravny predpis
riesi obC¢ianskopravne vzt'ahy subjektov prava. Je tomu tak napr. pocas vystavby (stavebnik fyzicka

osoba a zhotovitel’ — podnikatel’), po¢as uZivania stavieb (susedské vztahy) a pod. Stavebny urad
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v spravnych konaniach podla SZ rieSi v rdmci svojej kompetencie stavebnopravne veci. RieSenie
obc¢ianskopravnych veci — sporov nie je v jeho kompetencii. V takychto sporoch v ramci konania sa
mdze iba snazit’ o dosiahnutie zmieru. Ak neddjde k dohode medzi tcastnikmi konania, o ktort sa
ma stavebny trad vzdy pokusit, procesnym postupom podla SZ musi odkazat’ icastnikov sporu
na rieSenie na prislusny sud, ako jediny opravneny organ na rieSenic ob¢ianskopravnych namietok.
Takyto postup sa aplikuje vzdy vtedy, ak je predmet sporu predbeznou otdzkou pre spravne konanie
na stavebnom urade. Nezaoberam sa eSte moznym postupom podla § 5 Obcianskeho zakonnika,
podla ktorého ,,4k doslo k zrejmému zdasahu do pokojného stavu, mozno sa domdahat ochrany
na obci. Obec moze predbezne zasah zakazat alebo ulozit, aby bol obnoveny predosly stav. Tym nie
Jje dotknuté pravo domdahat sa ochrany na sude*.

Uviedol som pravne predpisy, ktoré s platné takmer polstorocie, ale je jeden starSi pravny
predpis, ktory priamo suvisiaci so SZ. Jedna sa o zakon ¢&.135/1961 Zb. 0 pozemnych
komunikaciach (cestny zdkon) v platnom zneni. Doteraz bol novelizovany 38 krat - ostatna zmena
zakonom ¢. 368/2013 Z.z. s G¢innostou od 1. decembra 2013 [stav k 22.06. 2014]. So SZ suvisi tak,
ze mimo iného riesi prislusnost’ Specialneho stavebného uradu pre pozemné komunikacie a v § 16
pojednava o povolovani stavieb pozemnych komunikacii.

Stavebny zékon je vo svojej aplikacnej praxi neustale prepojeny s uvedenymi pravnymi
predpismi. Jednad sa o pravny predpis, ktory je pre stavebné urady, ale naymé pre obstaravatel'ov
UPD nastrojom na regulacia uzemia, jeho rozvoja a ¢innosti v fiom. Ak stavebné arady budu v praxi
postupom podla SZ uplatiiovat’ svoje opravnenia pri dodrzani zaujmov fyzickych a pravnickych
0sOb astym spojenych verejnych zaujmov, vznikd priestor na citlivy rozvoj Uzemia a jeho
jednotlivych casti. Uvedené nesie so sebou aj rozvoj stavebnej ¢innosti vo vSetkych oblastiach
spolocenskych vztahov. Stavebny zakon napriek svojim nedostatkom je v sucasnosti pravnym
predpisom, ktory je nastrojom na dodrzanie rovnovéhy vo vSetkych spolocenskych sférach

pri zabezpeceni trvalo udrzate'ného rozvoja.
2.2.1 Zakladné Clenenie Stavebného zakona

Stavebny zakon sa ¢leni na devét casti, z ktorych prva adruhd sa cleni aj na oddiely.
V prilohe SZ su uvedené sidla a tzemné obvody stavebnych inSpektoratov. V prilohe prace
uvadzam v tabulke tieto sidla. Stavebny zakon z hladiska jeho obsahu a posobnosti spolo€enskych
vzfahov mozno ¢lenit na3 zakladné &asti ato Uzemné planovanie, Stavebny poriadok

a Vyvlastnenie.
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odd

odd.
odd.
odd.
odd.
odd.
odd.
odd.

odd.
odd.

odd.
odd.
odd.
odd.
odd.
odd.
odd.

V skuto¢nosti sa SZ ¢leni nasledovne :

Prva ¢ast’ - Uzemné planovanie (§ 1 - § 42)

1
2

3
4
5
6
.

8

Ciele a ulohy tzemného planovania (§ 1 - § 2a)
Uzemnoplanovacie podklady (§ 3 - § 7a)
Uzemnoplanovacia dokumentacia (§ 8 - § 13)

Obstaravanie izemnoplanovacej dokumentacie (§ 16 - § 25)
Schvalovanie izemnoplanovacej dokumentacie (§ 26)
Zavaznost’ uzemnoplanovacej dokumentacie (§ 27 - § 28)
Aktualizacia izemnoplanovacej dokumentacie (§ 30 - § 31)

Uzemné konanie (§ 32 - § 42)

Druha ¢ast’ - Stavebny poriadok

1
2

0 N oo o1 B~ W

9

Zakladné ustanovenia (§ 43 - § 43i)

Opravnenie na uskuto¢iiovanie stavieb a vybrané ¢innosti

vo vystavbe (§ 44 - § 46d)

Vseobecné technické poziadavky na vystavbu (§ 47 - § 53)
Povol'ovanie stavieb, zmien stavieb a udrziavacich prac (§ 54 - § 70)
Povolenie terénnych tGprav, prac a zariadeni (§ 71 - § 74)
VytyCovanie stavieb (§ 75 - § 75a)

UZivanie stavieb (§ 76 - § 85)

Udrzba stavieb a ich odstrafiovanie (§ 86 - § 97)

Statny stavebny dohl'ad (§ 98 - § 104)

Tretia ¢ast’ — Sankcie (§ 105 - § 107)
Stvrta ¢ast’ — Vyvlastnenie (§ 108 - § 116)

Piata ¢ast’ - Stavebné trady, Specialne stavebné urady a obce (§ 117 - § 123a)

Siesta ¢ast’ - Ochrana osobitnych zaujmov (§ 125 - § 127a)

Siedma ¢ast’ - Ststava informacii a evidencia (§ 128 - § 133)

Osma ¢ast’ - Spoloéné ustanovenia (§ 134 - § 140b)

Deviata ¢ast’ - Prechodné a zaverecné ustanovenia (§ 141 - § 145)

Priloha k zakonu ¢. 50/1976 zb. v zneni neskorSich predpisov :

sidla a izemné obvody stavebnych inSpektoratov (vid’ tabulka ¢. 7 v Prilohe).
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2.2.1.1 Uzemné planovanie

Uzemnym planovanim sa sustavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné
vyuzivanie uzemia, uréuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova koordindcia Cinnosti
ovplyviujicich Zzivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultarno-historické hodnoty tzemia,
izemny rozvoj a tvorbu krajiny v silade s principmi trvalo udrzatePného rozvoja.*’ Uzemné
planovanie vytvara predpoklady pre trvaly stlad vSetkych ¢innosti v izemi s osobitnym zretel'om
na starostlivost’ o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie trvalo
udrzateI'ného rozvoja, naSetrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a nazachovanie prirodnych,
civilizaénych a kultirnych hodnét. Ulohy izemného planovania sa zabezpe&uji :
¢ sledovanim, vyhodnocovanim a evidenciou udajov a informécii o uzemi, najméa

- trvalym sledovanim priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania tzemia,
- pravidelnym vyhodnocovanim uplatiiovania regulativov priestorového usporiadania
a funkéného vyuzivania Gizemia,
- sledovanim ekologickej stability a inosnosti zat'aZzovania Gizemia,
e prevadzkovanim informacného systému o zemnom planovani a informa¢ného systému
0 vystavbe,
e Uzemnoplanovacou ¢innostou,

’ , , 48
e rozhodovanim v izemnom konani.

V zadani pre spracovaniec UPD je potrebné stanovit najmi ucel, pre ktory sa obstarava,
vymedzenie rieSené¢ho Uzemia, variantnost' rieSeni a poziadavky na obsah, rozsah a spdsob
spracovania. Uzemnoplanovacie podklady podl'a SZ st :

e urbanisticka Stadia,
e Uzemny generel,
e Uzemnd prognodza,

e Uzemno-technické podklady.

UPD obstaravaju organy izemného planovania, ktorymi su :
e Obce, samospravne kraje a krajské stavebné urady.

e Ustrednym organom tizemného pldnovania je ministerstvo.

47§1 Stavebného zakona.
48§3 Stavebného zakona.
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e Organom uzemného planovania, ktory obstardva uzemné plany vojenskych obvodov, je

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky.

Proces uzemného planovania, resp. obstaravania UPD by mal byt’ zaviseny schvalenim UPD.
Schvalovaci proces je z hl'adiska jeho ukoncenia nasledovny49 :
¢ Koncepciu izemného rozvoja Slovenska schvaluje vlada.

e Uzemné plany regiénov schvaluje samospravny kraj.

e Uzemné plany obci a zon schvaluje obec.

V § 27 SZ je rieSena zaviznost UPD. Zavizné Casti vladou schvalenej UPD vlada vyhlasi
nariadenim. Zavdzné Casti izemného planu vojenského obvodu sa nezverejiiujii. Samospravny kraj
schvaluje uzemny plan regionu a jeho zavazné Casti vyhlasuje v§eobecne zavdznym nariadenim
(dalej len ,,VZN*). Obec schvaluje UPD a jej zavizné &asti vyhlasuje VZN. Schvalena UPD je
V ur¢enom rozsahu zaviznym alebo smernym podkladom na vypracovanie a schvalovanie d’alSej
UPD, na uzemné rozhodovanie a na vypracovanie dokumentécie stavieb.

Pri spracovani UPD je zvl4st’ dolezita priprava jeho zaviznej asti. Ak totiz ma mat’ (izemny
plan v zasadnych veciach rozvoja mesta alebo obce pravnu ucinnost treba, aby formulacie
vSeobecne zavdzného nariadenia obce k nemu mali povahu jasnych regulativov. Jasne treba
vyjadrit,, ktoré izemia preukazané grafikou mozno zastavat’, aké funkcie st v konkrétnych castiach
pripustné, aké su limity a obmedzenia a aké funkéné vyuzitie je nepripustné alebo pripustné iba
za konkrétnych podmienok.

Schvalena UPD je podkladom pre d’alie posudzovanie zaujmov v izemi. Podla § 32 SZ
umiestiovat’ stavby, menit’ vyuzitie Uzemia a chranit’ dolezit¢ zaujmy v uzemi moZno len
na zaklade tizemného rozhodnutia. Na tizemné konanie je prislusny stavebny urad. Na rozhodnutie
o vyuziti izemia alebo 0 chranenom tzemi ¢i o ochrannom pasme moéze byt prislusny iny organ
Statnej spravy.

Uzemnymi rozhodnutiami si:

e rozhodnutim o umiestnenie stavby — sa urCuje stavebny pozemok, umiestiiuje sa stavba
na iom, urcéuju sa podmienky na umiestnenie stavby, urcuju sa poziadavky na obsah PD a cas
platnosti rozhodnutia,

¢ rozhodnutim o vyuziti tzemia — sa povoluje nové vyuzivanie Uzemia, urcuju sa jeho
podmienky a ¢as jeho platnosti,

¢ rozhodnutim o chranenom uzemi alebo o ochrannom pasme — sa ustanovuju jej hranice,

zakazuju alebo obmedzuju urcité ¢innosti z dévodov ochrany verejného zaujmu a urcuju sa

#9826 Stavebného zakona.
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podmienky jej ochrany, najmé ktoré Cinnosti v izemi nemozno vykonavat a ktoré cCinnosti
mozno vykondvat’ iba pri splneni uréenych podmienok,

e rozhodnutim o stavebnej uzavere — sa vymedzuje uzemie, v ktorom sa docasne zakazuje alebo
obmedzuje stavebna ¢innost’, najmi ak by mohla stazit’ alebo znemoznit’ budice vyuzivanie
uzemia alebo jeho organizaciu podl'a pripravovaného uzemného planu.

Uzemné rozhodnutie 0 umiestneni stavby je zhladiska procesnych postupov podla SZ
poslednym krokom pred konanim o povoleni stavby — stavebnym konanim. Stavbam vo verejnom
zdujme moze este konaniu o povoleni stavby predchadzat’ vyvlastiiovacie konanie (§ 108 - § 116
SZ).V § 39a ods. 3 SZ je zadefinované, kedy sa izemné rozhodnutie nevydava a v ods. 4, za akych
podmienok sa spoji izemné a stavebné konanie do tzv. ,,zjednoduseného konania“. V § 41 SZ sa

pojednava o zmene izemného rozhodnutia.

2.2.1.2 Stavebny poriadok

Tato Cast SZ zacina § 43, v ktorom sa Velkou novelou v roku 2000 zadefinoval pojem
,,stavba“ pre potreby povolovania stavieb podla SZ ajeho vykonavajacich vyhlasok. V novom
zneni ustanovenia § 43 je zakotvena definicia pojmu stavba, ktora bola prevzatd zo smernice
¢. 89/106/EHS s tym, Ze sa upresiuje vyraz ,pevné spojenie so Zeémou* vymenovanim vsetkych
moznych technickych sposobov spojenia stavby sozemou. Mimochodom predpisom
€. 136/1995 Z.z. bol pévodny § 43 zruseny a zo SZ vypusteny, pricom pojednaval o opravneni
na projektova a inziniersku ¢innost. Do roku 2000 bola stavba opisnym spésobom definovana
vo vyhl. ¢. 85/1976 Zb. zrusenou Velkou novelou. Obciansky zakonnik v ustanoveniach § 119 az
§ 121 veci vyslovne deli len na veci hnutel'né a nehnutel'né. Toto delenie je pravne vyznamné najma
z hl'adiska zakonom pozadovanych nalezitosti potrebnych pre platnost pravnych tkonov,
predmetom ktorych su hnutelné a nehnutelné veci. Obciansky zdkonnik vSak nedefinuje pojem
»stavba®“ ako obcianskopravny inStitt. V zmysle jeho ustanoveni pozemky a stavby su
nehnutel'nosti spojené so zemou pevnym zakladom. Zaroven vSak uvadza, Ze stavba nie je sucast'ou
pozemku, to znamena, ze stavba moze byt samostatnym predmetom obcianskopravnych vztahov.
Nie vSetky stavby vzmysle ustanoveni Obcianskeho zakonnika st nehnutelnost’ami.
Za nehnutel'nost’ povazuje iba stavbu spojent so zemou pevnym zékladom, t.j. spdsobom upevnenia
podla § 43 pism. a) SZ. TakZe stavby vyuZivajlce ostatné formy pevného spojenia so zemou podla
SZ st stavbami, ktoré¢ st z obCianskopravneho hladiska hnutelnostami (napr. stoziare, mosty,

nafukovacie haly, stavby vyzadujice len tipravu podkladu bez pevného zakladu a i.).50

SPETKOVA,O. akol., Stavebny zikon s vysvetlivkami. Bratislava : IURA EDITION, 1995, (Vysvetlivky k ust. §43
stavebného zakona). 63 s. (zmena 12/2005). ISBN 80-88715-18-0.
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Podla § 43 SZ, cit. ,Stavba je stavebna konstrukcia postavenda stavebnymi pracami
z0 stavebnych vyrobkov, ktora je pevne spojend so zemou alebo ktorej osadenie vyzZaduje upravu
podkladu. Pevnym spojenim so zemou sa rozumie :

a) spojenie pevnym zdkladom,

b) upevnenie strojnymi suciastkami alebo zvarom o pevny zdklad v zemi alebo 0 ini stavbu,
c) ukotvenie pilotami alebo lanami s kotvou v zemi alebo na inej stavbe,

d) pripojenie na siete a zariadenia technického vybavenia vizemia,

e) umiestnenie pod zemou.*.

V praxi sa stava, ze stavebnici, najmad fyzické osoby si pojem pevne spojené so zemou
vysvetluju po svojom. Rozne drobné stavby ainé doplnkové stavby k hlavnej stavbe stavaji
bez povolenia alebo ohlasenia stavebnému turadu stym, ze sG ,iba polozené na zemi“.
Neuvedomuju si pritom, Ze sU postavené stavebnymi pracami zo stavebnych vyrobkov
a Vv prevaznej miere ich osadenie vyzaduje uUpravu podkladu, ak uz nie st ,,pevne” spojené
SO Zzemaou.

V § 43a anasl. SZ sa pojednava o Cleneni stavieb. Podl'a stavebnotechnického vyhotovenia
aucelu sa stavby ¢lenia na pozemné stavby (bytové budovy a nebytové budovy) a inzinierske
stavby. V SZ sa tieto stavby Clenia eSte podrobne;jsie.

V §44 az §46¢c SZ sa pojednava o opravneni na uskutoCnovanie stavieb a 0 vybranych
¢innostiach vo vystavbe. Stavebny zakon umoziiuje dva sposoby uskuto€fiovania stavby, a to
svojpomocne alebo dedavatel’sky, priCom svojpomocne mozno uskuto¢iovat len jednoduché
stavby s niektorymi vynimkami, drobné stavby a zmeny tychto stavieb. V oboch pripadoch plati, Ze
musi byt zabezpeCené odborné vedenie uskutocovania stavby stavebnym dozorom
pri svojpomocnom, resp. stavbyvediicim pri dodavatel'skom spdsobe uskutociiovania stavby.
Vybranymi ¢innostami vo vystavbe s mimo vedenia uskuto¢iiovania stavby aj projektova ¢innost’
a vybrané geodetické a kartografické ¢innosti.

V §47 az §53SZ sa pojednava 0 vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu.
Velkou novelou bol § 47 zmeneny a § 48 az § 53 doplnené. K tejto Casti SZ je mozZno iba
podotknut’, ze do SZ sa zakotvili niektoré vSeobecné technické poziadavky na navrhovanie stavieb,
ktoré su zavdzné pre vypracovanie dokumentacie stavieb. Predtym tieto poziadavky boli len
v pravnych predpisoch nizSej pravnej sily. PodrobnejSie vymedzenie uvedenych poZiadaviek je
rieSené vo vyhlasgke &. 532/2002 Z.z., ktora dopiiaju slovenské technické normy (dalej len ,,STN).

Tym, ze v niektorych ustanoveniach tejto vyhlasky je odkaz na konkrétne STN, sa tieto normy
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stavaju zaviaznymi. Predtym sa aplikovali STN len vo forme odporuceni. Tuto vyhlasku som
spomenul v predchadzajtcej Casti 1.4 na str. 42.

V §54 az § 97 SZ sa pojednava o primarnych konaniach vo veciach stavieb podla tohto
zékona, niektorymi sa zaoberam v d’alSej Casti tejto prace.

V § 98 az § 104 SZ sa pojednava o $tatnom stavebnom dohlade (d’alej len ,,SSD*), ktory
zabezpecuje ochranu zaujmov spolocnosti, ako aj prav a prdvom chranenych zaujmov pravnickych
osdb a fyzickych osob, ktoré vyplyvaji z uskuto¢iiovania stavby alebo jej zmeny, z vlastnosti
stavby prijej uzivani, z odstranenia stavby a z terénnych uprav, prac a zariadeni podla tohto
zékona.™ Organmi SSD* su povereni pracovnici :

e Slovenskej stavebnej in§pekcie,

e stavebného uradu,

e inych organov $tatnej spravy opravnenych osobitnymi predpismi dozerat na uskutociovanie,
uzivanie a odstranovanie stavieb v medziach tychto predpisov,

e obvodného uradu (do 31. decembra 2012 krajského stavebného uradu).

Pri ¢innosti organu SSD moZno upriamit pozornost’ na ti skutoénost, Ze niektoré stavebné
tirady, resp. ich pracovnici nevedia spriavne aplikovat ustanovenia SZ pojednavajice o SSD
VO viizbe na $pecifikovanie organov SSD. V § 102 ods. 1 SZ je uvedeny postup organu SSD. Ak
tento zisti pri svojej cinnosti na stavbe zdvadu, vyzve podla povahy veci stavebnika, opravnenu
osobu alebo pravnicku osobu uskutociujucu stavbu, aby urobili napravu, alebo upozorni iny
zodpovedny organ, aby vykonal potrebné opatrenia. Odhliadnuc od aplikovania formy vyzvy (Gstne
- najlepsie pred svedkami; pisomne do zapisu z obhliadky stavby alebo do stavebného dennika
alebo listom - postovou prepravou ai.), pracovnici stavebného uradu ako prisluiny organ SSD
pouzivaju pri vyzve v pisomnej forme stavebny trad. Vyzvy vydavaju pod jeho ,.hlavickou* s jeho
prislusnostou a s podpisom starostu obce (primatora mesta) alebo nim povereného pracovnika.
Postupujt nespravne, pricom nevyuzivaju opravnenie podl'a SZ v tom, ze v tejto veci su autondémni
avyzvu organu SSD davaju vo svojom mene a Vv pisomnej forme ju opatrujii svojim podpisom.
Nielenze aplikuji nespravny postup, ale maria tym aj pripadné d’alSie konania. Napr. nasledné
konanie o nariadeni nevyhnutnych uprav alebo konanie o priestupku za neuposluchnutie vyzvy
organu SSD a i. z ddvodu nespravneho predchadzajuceho procesného postupu.

V § 105 SZ sa pojednava o priestupkoch fyzickych osob a v § 106 SZ 0 spravnych deliktoch
pravnickych osob alebo fyzickych o0s6b opravnenych na podnikanie vratane vySok pokut,
v § 107 SZ sa pojednava o sankciach. O vyvlastneni sa pojednava v § 108 az § 116 SZ. V§ 117 SZ

anasl. sa pojednava o stavebnych tradoch, Specialnych stavebnych uradoch a obciach, ktorymi sa

*1§98 Stavebného zékona.
32§99 Stavebného zékona.
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zaoberam taktiez Vv d’alSej Casti tejto prace. Od 1. novembra 2003 sa zakonom ¢. 417/2003 Z.z.
zriadila Slovenskd stavebna inSpekcia ako Stitna rozpoctovd organizéacia zapojena finanénymi
vzahmi na rozpo&et ministerstva, ktord vykonava hlavny SSD. V § 123a SZ sa pojednava o tejto
inSpekcii a mimo iného aj ojej ulohach. V prilohe SZ st uvedené sidla a izemné obvody
stavebnych inSpektoratov. V Prilohe tejto prace je v tabulke 7 uvedeny zoznam stavebnych
inSpektoratov a ich miestna pdsobnost’.

Ustanovenie § 125 SZ je osobitnym ustanovenim SZ. Ustanovenie § 126 ods.1SZ je
enumerativnym vypoctom usekov verejnej spravy, v ktorych maja v konaniach podla SZ
kompetenciu, tzv. dotknuté organy, ktoré chrania verejny zaujem na tychto usekoch verejnej
spravy.”® V SZ je priniektorych konaniach, napr. stavebné konanie (§ 61 ods. 6, §tvrtd veta)
uvedené, Ze cit. ,, Ak dotknuty orgdn v urcenej alebo predizenej lehote neozndmi svoje stanovisko
k povolovanej stavbe, ma sa za to, Ze so stavbou z hladiska nim sledovanych zdujmov suhlasi.”.
Takuto aplikdciu mozno uplatnit’ len vtedy, ak predpis, podla ktorého dotknuty organ uplatiuje
svoju pdsobnost’, neuklada povinnost’ pre stavebny urad vydat’ rozhodnutie postupom podl'a SZ len
po predchadzajicom posudeni a pisomnom vyjadreni dotknutého organu. Je tomu tak napr. podla
zakona ¢. 355/2007 Z.z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v plathom zneni, podla ktorého cit.,,Orgdny opravnené podla osobitnych

predpisov rozhodnut' vo veciach, ktoré posudzuje prislusny organ verejného zdravotnictva

Z hladiska ich mozného negativneho vplhyvu na verejné zdravie, rozhodnu az po vyvdani kladného

zavizného stanoviska prislusného organu verejného zdravotnictva;, to neplati, ak ide

0 schvalovanie podla osobitného predpisu“>* alebo podla zakona & 49/2002 Z.z. o ochrane

pamiatkového fondu v platnom zneni pri stavbach, ktoré su kulturnou pamiatkou ai. Podla
uvedeného sa jedna o tzv. ,,aktivny suhlas®.

Do pozornosti davam ustanovenie § 127a SZ, ktory pojednava o ulavach pri zivelnych
pohromach a pri havariach. Podla ods. 2 uvedeného ustanovenia, cit. ,,4k sa maju obnovit stavby
alebo pozemky poskodené alebo znicené zivelnou pohromou, havariou alebo inou mimoriadnou
udalostou v sulade s povodnymi povoleniami, staci, ak sa ich obnova vopred ohlasi obci.*“. Ako
urCiti  paralelu vidim vuz spominanom zakone ¢.86/1946 Sb. o stavebnej obnove
v predchadzajlicej Casti tejto prace.

V § 128 az § 130 SZ sa pojednava o informacnych systémoch vybranych informacii podl'a SZ
av§ 131 az § 133 o evidovani a ukladani (archivovani) UPD a ostatnych pisomnosti a rozhodnuti

stavebného uradu.

HUTTAV. Komentdr — vyklad SZ k §126. Dostupné na internete: <http://www.epi.sk/Domov/Default.aspx>. [25.06.
2014].

813 ods. 2 zakona ¢&. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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V § 134 SZ sa riesi opravnenie vstupu pracovnikov stavebnych uradov a ostatnych organov
Statnej spravy na cudzie pozemky astavby. V § 135 sa pojednava o opatreniach na susednom
pozemku alebo stavbe, cit.,Na uskutocnenie stavby alebo jej zmeny a na uskutocnenie
nevyhnutnych uprav udrZiavacich alebo zabezpecovacich prdac a na odstranenie stavby
a informacnych, reklamnych a propagacnych zariadeni moze stavebny urad uloZit' tym, ktori maju
viastnicke alebo iné prava k susednym pozemkom alebo stavbam, aby trpeli vykonanie prdc
z0 svojich pozemkov alebo stavieb.”. Obdobné znenie ma aj ustanovenie § 127 ods. 3 Obcianskeho
zakonnika, cit. ,,Viastnici susediacich pozemkov siu povinni umozZnit na nevyhnutni dobu
a v nevyhnutnej miere vstup nasvoje pozemky, pripadne na stavby nanich stojace, pokial to
nevyhnutne vyzaduje udrzba a obhospodarovanie susediacich pozemkov a stavieb. Ak tym vznikne
Skoda na pozemku alebo nastavbe, je ten, kto skodu sposobil, povinny ju nahradit; tejto
zodpovednosti sa nemoze zbavit.* Pri tychto zdanlivo rovnakych opravneniach stavebného uradu,
resp. sudu v dvoch pravnych predpisoch by som chcel upriamit’ pozornost’ na jeden zo zdrojov
formalnych prameiiov prava spominanych v Casti 2.1.2 v predchadzajucej casti tejto prace.
Rozsudok NS SR z 27. septembra 1990, 3 Cz 53/90 — ¢islo judikatu 59/2002 je v stavebnom prave
precedensom. Tyka sa rozhodovania vo veci vybudovania kanaliza¢nej zumpy a odpadu s pripojkou
a s tym spojeny vstup stavebnikov na susediaci pozemok a umozZnenie prechodného uloZenia hliny
z vykopu na tomto susediacom pozemku. Podl'a NS SR uvedené treba posudzovat’ ako realizaciu
stavby Vv zmysle ustanovenia § 1350ds.1SZ. Nejde tu iba ovstup nasusediaci pozemok
nevyhnutne vyZadovany udrzbou a obhospodarovanim susednych pozemkov a stavieb, ktoré uz
existuju, a teda nejde o vzt'ah obcCianskopravny, ale o vztah stavebnopravny, nakol'ko sa jedna
o realizaciu stavby. Stavebny urad napriek tomu odkézal vlastnika pozemku s jeho namietkou
nasad postupom podla § 137 ods.2 SZ. Okresny sud rozhodol o opatreniach na susednom
pozemku. Na zaklade odvolania krajsky sud svojim rozsudkom potvrdil rozsudok sidu prvého
stupna a stotoznil sa i S jeho dovodmi. Oba sidy opomenuli vSak pritom skimat’ otdzku pravomoci
sudu (§ 7 O.s.p.), ¢i totiz nejde o taky pravny vzt'ah ucastnikov, o ktorom je vecne opravneny
rozhodovat’ iny organ, pretoze mohlo ist' o stavebnopravny vztah zalozeny na stavebnopravnych
predpisoch. Rozhodovanie o nom nepatri do pravomoci stdu, ale do pravomoci stavebného uradu
podl’a osobitnych predpisov tak ako som uz uviedol.

V § 139 SZ st vymedzené niektoré pojmy, v § 139a s pojmy izemného planovania a v 139b
st pojmy stavebného poriadku. Nebudem popisovat’ konkrétne pojmy zo SZ, ale pri tychto jeho
ustanoveniach poukazem na jednu vec. Ak som v predchadzajicej Casti tejto prace uviedol, ze SZ je
zastarany a nereflektuje na sucasné spoloc¢enské poziadavky, tak pri tychto jeho ustanoveniach je to

nazorné. Nové zakony SR sa kreuju tak, ze v tvode je uvedena definicia aplikovanych pojmov.
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V SZ je uvedena az na jeho konci, ¢im sa z tohto hl'adiska stava neprehl'adnym. V praxi je aj
pre pravnikov, ktory sa nezaoberaju stavebnym pravom V tejto ¢asti komplikovanym.

V § 140 sa pojednava o vztahu k SP. ,, Ak niektory institut nie je upraveny v 0SObithom
procesnom predpise, aplikuje sa prislusné ustanovenie vseobecného pravneho predpisu. Prednost
maju  teda  ustanovenia  osobitnych  pravnych predpisov“.55 Podl'a  ustanovenia
§ 140a ods. 1 pism. b) SZ obec natcely spravnych konani plni tiez funkciu dotknutého organu
opravnené¢ho vydavat’ zavizné stanoviska podla SZ ato za podmienky, Ze obec nie je stavebnym
uradom podla tohto zdkona a konanie sa tyka stavby alebo pozemku na jej uzemi. Obec ako
dotknuty orgdn mdze vo svojom zavdznom stanovisku zohladnit’ iba také poziadavky a zaujmy,
ktoré maju oporu vo vieobecnom zavdznom predpise ako aj v UPD, ktorej zavizna ast sa
vyhlasuje v§eobecne zaviznym pravnym predpisom. To znamend, Ze rdzne pripravované koncepcie
a vizie nemozno povazovat' ako pravne relevantny podklad na vydanie nesuhlasného zavidzného
stanoviska obce. To isté plati pre nesuhlasné zavdazné stanovisko obce apelujiice na absenciu
uzemného planu zoény, ktoré nemozno povazovat’ za pravne relevantné. A to vzhladom nato, Ze
ustanovenie § 11 0ds. 6 SZ, v zmysle ktorého tzemny plan obce ustanovuje v jeho zavéznej Casti,
pre ktoré cCasti je potrebné obstarat’ aschvalit uUzemny plan zony, nemozno povazovat
za obligatérnu povinnost’ stavebnika, ale za moZnost' obce ako orgdnu tUzemného planovania
zabezpedit takato UPD (§ 12 ods. 1 SZ). V pripade potreby obce zamedzit' neregulovanej vystavbe,
prichadza do tivahy moznost’ vyhlasenia stavebnej uzavery podla § 39d SZ, podla ktorého
rozhodnutim o stavebnej uzavere sa doCasne zakazuje alebo obmedzuje nova stavebnd Cinnost’,
najmi z dovodov obstardvania izemného planu obce alebo Z(')ny.56

Ustanovenie § 140b obsahovo nadvazuje na § 140a a upravuje zékladny produkt dotknutych
organov na ucely konani podl'a SZ — zavézné stanovisko. Charakterizuje ho v odseku 1, pri¢om
podstatnym je pravna Uprava v osobitnom zakone, ktory zakladd kompetenciu spravneho organu
ako dotknutého organu verejnej spravy na niektorom zusekov verejnej spravy podla
§ 126 ods. 1 SZ. TakzZe nie je rozhodujucim skuto¢né pravne kvalifikované pomenovanie spravneho
ukonu v texte osobitného zdkona, ale ¢i takéto vyjadrenie, stanovisko, suhlas, povolenie,

rozhodnutie a pod. je pravne kvalifikované ako zavizné stanovisko®’. Toto ustanovenie SZ zaroveii

% KUCEROVA, E. Sprdvne konanie. Komentdr. Samorin : Heuréka, 1997. 7 s. ISBN 80-967653-0-2.

*Metodické usmernenie MVaRR SR, odboru SSSaUP k vydavaniu zaviznych stanovisk obci ako dotknutych organov
V spravnych konaniach podla stavebného zakona. Dostupné na internete:
<http://www.build.gov.sk/mvrrsr/index.php?id=1&cat=300&lang=sk&docfld=1302>. [12.05.2008].

*HUTTA\V. Komentdr — vyklad SZ k §140b. Dostupné na internete: <www.epi.sk>[12.10.2012].
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riesi aj pripadné namietky proti obsahu zdvdzného stanoviska zo strany ucastnika konania a postup
dotknutych orgénov a stavebného uradu.
Deviata Cast’ SZ, teda § 141 a nésl. pojednava o prechodnych a zadvere¢nych ustanoveniach.

V prilohe SZ st uvedené sidla a izemné obvody stavebnych inSpektoratov.

2.2.2 Zakladné konania podl'a Stavebného zakona

V tejto Casti prace som sa rozhodol podrobnejSie rozobrat' niektoré konania podla SZ.
Obstaravanie UPD podl'a prvej ¢asti SZ nie je konanim v zmysle SP. V prvej Gasti SZ sa uplatiiuje
postup podl'a SP iba pri izemnom konani. Ciastoéne je tzemné konanie spomenuté aj v nazornom

priklade o stavebnom konani o povoleni RD.

Stavebné konanie — povolenie RD :

Ako nazorny priklad som sa rozhodol popisat’ stavebné konanie o povoleni RD. Stavebny
zakon v § 43b definuje ¢o su bytové budovy. Podl'a tohto ustanovenia SZ bytové budovy su stavby,
ktorych najmenej polovica podlahovej plochy je urcend na byvanie. Medzi bytové budovy patria
bytové domy, RD a ostatné budovy na byvanie, napriklad detské domovy, Studentské domovy,
domovy dochodcov a ttulky pre bezdomovcov. RD je budova uréena predovsetkym na rodinné
byvanie so samostatnym vstupom z verejnej komunikacie, ktord ma najviac tri byty, dve nadzemné
podlaZia a podkrovie.

Rozhodnutie stavat’ RD pre vlastné byvanie je v zivote ¢loveka jedno z najddlezitejSich
rozhodnuti. Toto rozhodnutie je vicSinou spoloénym rozhodnutim dvoch Tudi. Pred takymto
rozhodnutim si treba zvazit viac aspektov, ktoré maju podstatny vplyv na budicu vystavbu
anasledné bezproblémové uZivanie stavby. Stavebny zamer a uskutociiovanie stavby RD
(primerane aj inych stavieb) by som osobne rozdelil do nasledovnych etap:

e prieskumnd — zamerand na vyber stavebného pozemku ak nie je k dispozicii vlastny), zistenie
cien na trhu — pozemku, materialov, projektovych prac a pod.,

e pripravnd — kupa pozemku, vyber projektanta, vyber stavebného dozoru - odporicam aj
pri dodavatel’skom uskuto¢novani stavby a pod.,

e realizatnd — vypracovanie projektu, vybavenie stavebného povolenia astym spojenych
podkladov, realizovanie stavby, ,,zberanie® dokladov z vystavby (atesty, certifikaty, zarucné
listy, revizie a i.), kolaudacia stavby, zapis stavby do katastra nehnutel'nosti a pod.,

e o realiza¢na — archivovanie dokladov z kolaudacie stavby spolu s projektom, uzivanie stavby,

udrzba stavby a pod.
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Pri RD je dolezité uviest aj definiciu jednoduchych stavieb, ktora je uvedena v § 139b ods. 1
Vv spojeni s 0ds. 2 SZ. Jednoduché stavby su :

a) bytové budovy, ktorych zastavana plocha nepresahuje 300 m% maju jedno nadzemné podlaZie,
mozu mat’ aj jedno podzemné podlazie a podkrovie,

b) stavby na individualnu rekreaciu,

C) prizemné stavby a stavby zariadenia staveniska, ak ich zastavana plocha nepresahuje 300 m?
avysku 15 m,

d) oporné mury,

e) podzemné stavby, ak ich zastavana plocha nepresahuje 300 m? a hibka 6 m.

Rodinny dom moéze mat podla ustanoveni SZ dva rezimy povolovania. Moéze byt
jednoduchou stavbou a v takomto pripade je postup pri povolovani jednoduchsi, nakol’ko podla
§ 39a 0ds. 4 SZ stavebny trad spoji izemné konanie o umiestneni stavby so stavebnym konanim
pri jednoduchej stavbe alebo jej pristavbe a nadstavbe, ak st podmienky umiestnenia jednozna¢né
vzhl'adom na pomery v tzemi. Pri ostatnych stavbach, ktoré nie su jednoduchymi stavbami tak
urobi za predpokladu, Zze podmienky na ich umiestnenie vyplyvaji z uzemného planu zony, inak sa
na povolenie takychto stavieb vyzaduje predchadzajiice postidenie v uizemnom konani o umiestneni
stavby postupom podl’a § 35 a nasl. SZ.

Stavebny zakon umoziuje stavebnému tradu zjednodusit’ povolovacie konanie jednoduchej
stavby (teda aj niektorych RD), pri ktorej nespojil konanie podl'a § 39a 0ds. 4 SZ so stavebnym
konanim a kona v samostatnom zemnom konani o jej umiestneni. Podl'a § 39a ods. 5 SZ méze
V rozhodnuti o umiestneni jednoduchej stavby, jej pristavby alebo nadstavby ur€it, Ze na jej
uskutoénenie postac¢i ohlasenie podla § 55 o0ds. 2 SZ. V pripade aplikovania tohto ustanovenia
zékona by nésledny povolovaci postup bol obdobny ako pri drobnych stavbach. Stavebné trady
toto ustanovenie SZ nevyuzivaju. Odporucil by som preto, aby stavebnici uz priamo v navrhu
na vydanie izemného rozhodnutia navrhli takyto postup. Ni¢ to v§ak nemeni na tom, Ze podl'a § 76
ods. 3 SZ sa kolauda¢né rozhodnutie vyzaduje aj pre jednoduché stavby, ich pristavby a nadstavby,

ktoré postacilo ohlésit’ podl'a § 55 ods. 2 pism. a) SZ.

Stavebny zakon v § 45 ods. 1, tak ako je uz uvedené v predchadzajicej Casti definuje okruh
vybranych ¢innosti, ktorych vysledok ma vplyv na ochranu verejnych zaujmov vo vystavbe (d’alej
len ,,vybrané ¢innosti vo vystavbe"). Vybrané ¢innosti vo vystavbe moézu vykondvat’ len fyzické
osoby, ktoré ziskali opravnenie na vykon tychto ¢innosti (d’alej len ,,oprdvnend osoba") podla
osobitnych predpisov (zak. ¢. 138/1992 Zb.). Opravnené osoby su povinné pri tejto ¢innosti chranit’

verejné zaujmy. Pravnické osoby mézu vykonavat’ vybrané ¢innosti vo vystavbe, ak zabezpecia ich
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vykon opravnenymi osobami. V odseku 6 uvedeného ustanovenia SZ je uvedené, o sa za vybrané

¢innosti nepovazuje :

a) vypracovanie dokumentacie a projektu jednoduchych stavieb, drobnych stavieb a zmien tychto
stavieb, ktoré moze vypracovat’ osoba s prisluSnym odbornym vzdelanim,

b) vedenie uskuto¢fiovania jednoduchych stavieb uvedenych v § 139b ods. 1 pism. b) ac),
drobnych stavieb a zmien tychto stavieb.

Z uvedeného v spojeni s definiciou jednoduchych stavieb a definicie RD vyplyva, ze PD
stavby RD s parametrami jednoduchej stavby a jej zmeny nemusi vypracovat’ opravnena osoba.”
Jednoduché stavby a ich zmeny moze uskutociovat’ stavebnik sam pre seba svojpomocou, ak
vedenie ich uskuto¢tiovania vykonava opravnena osoba - stavebny dozor.”® Ak neméa RD charakter
jednoduchej stavby, méze ju uskutociiovat’ len pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnena
na vykonavanie stavebnych prac podla osobitnych predpisov a vedenie uskutociiovania stavby
vykonava opravnend osoba - s‘[abevedl'lci.60 V tomto pripade sa pozastavim pri jednom priklade,
ktory podl'a mna taktiez dokazuje, Zze SZ je v niektorych Castiach jemne povedané nespravny.

Uvediem priklad :

Stavbu RD o0 zastavanej ploche nepresahujucej 300 m? (cca 17,31 x 17,31m), ktora méa jedno
nadzemné podlazie, méze mat’ aj jedno podzemné podlazie a podkrovie (jedna sa o jednoduchu
stavbu) moéze uskuto¢novat’ stavebnik sam pre seba svojpomocou, ak vedenie ich uskuto¢novania
vykonava stavebny dozor (§44 ods. 2 SZ). Takato stavba moze mat’ napr. zlozité osadenie a tym aj
zakladanie v svahovitom teréne, zlozity nosny kombinovany systém a krov s mnozstvom vikierov
a pod. Naopak, stavbu RD 0 zastavanej ploche nepresahujicej napr. 100 m? (cca 9,99 x 9,99 m),
ktora nema podzemné podlazie a ma dve nadzemné podlazia (nejedna sa o jednoduchu stavbu)
moze uskutocnovat’ len pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena na vykonéavanie stavebnych
prac podla osobitnych predpisov a vedenie uskuto¢niovania stavby vykonédva stavbyveduci (§44
0ds. 1 SZ).Takato stavba moéze mat’ jednoduché osadenie a aj zakladanie narovinatom teréne,
jednoduchu nosny systém a plochu strechu a pod. Tento nepomer ponecham bez d’alSieho
komentara. Mozem iba dodat,, Ze na odstranenie takychto nespravnych parametrov v SZ by bolo
urcite viac inSpirativnych navrhov, ktoré by zaroven zjednodusili proces vystavby.

Mozno este dodat, ze nauskutocnovanie jednoduchych stavieb a ich zmien podla
§ 139b ods. 1 pism. b) a c) SZ, t.j. stavieb naindividualnu rekreaciu alebo prizemnych stavieb
a stavieb zariadenia staveniska, ak ich zastavani plocha nepresahuje 300 m’? avysku 15 m,

drobnych stavieb a ich zmien svojpomocou staci, ak stavebnik zabezpeci odborné vedenie ich

%88 45 ods. 6 pism. a) Stavebného zakona.
39§ 44 ods. 2 Stavebného zakona.
89§ 44 ods. 1 Stavebného zakona.
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uskuto¢novania osobou, ktora ma vysokoSkolské vzdelanie stavebného smeru alebo
architektonického smeru alebo odborné stredoskolské vzdelanie stavebného smeru a najmenej tri
roky praxe vodbore, ak sam nespifia uvedené poZiadavky. Podla uvedeného nemusi byt
zabezpeceny vykon stavebného dozoru opravnenou osobou. Obdobne je to aj pri vypracovani PD
takychto stavieb.

Stavebné konanie sa zafina podanim Zziadosti stavebnika (§ 58 SZ) o0 vydanie stavebného
povolenia. Ide o pravny ukon stavebnika (subjektu) s pravnou subjektivitou ako prejav jeho
slobodnej vole. Ide 0 navrhové konanie t.j. konanie sa zac¢ne len na navrh (Ziadost) ucastnika -
stavebnika. Dfiom podania Zziadosti sa za¢ina stavebné (spravne) konanie (§ 18 SP). V ziadosti sa
uvedie ucel a spdsob uzivania stavby, miesto stavby a predpokladany cas jej skoncenia a pri stavbe
na ur¢ita dobu aj dobu uzivania stavby. Stavebnik musi preukazat’, Ze je vlastnikom pozemku alebo
ze ma kpozemku ,iné pravo“ podla § 139 ods.1SZ, ktoré ho opraviuje zriadit' na fiom
pozadovanu stavbu. To neplati, ak tieto skutoCnosti preukdzal v uzemnom konani
a po pravoplatnosti uzemného rozhodnutia nedoslo k zmene. Obsah Ziadosti a jej prilohy upravuje
ustanovenie § 8 vyhl. ¢. 453/2000 Z.z., § 9 upravuje obsah PD. K Ziadosti o stavebné povolenie sa
prikladaji aj vyjadrenia dotknutych organov, najméd vyjadrenia spravcov verejnych sieti, Statnej
vodnej spravy, Statnej spravy odpadového hospodarstva, prisluSného cestného spravneho organu
a prislusnych organov $tatnej spravy, ak sa stavba umiestituje v ochrannych pasmach, napr. lesa,
drahy, cintorinu, vodného zdroja, prirodnych lie¢ivych zdrojov a i.

V SZ je taxativne vymedzeny okruh ucastnikov konania (§ 59 SZ), preto sa neaplikuje
ustanovenie § 14 SP, ktoré taktiez pojednava o ucastnikoch konania. Stavebny urad posudi
predlozenu ziadost, jej obsah a ostatné podklady pre vydanie rozhodnutia. Ak je ziadost a jej
prilohy nedostato¢na, vyzve stavebnika na jej doplnenie (§ 60 ods. 1 SZ). Pritomto procesnom
kroku sa pozastavim a na tomto pripade uvediem previazanost’ SZ so SP podla § 140 SZ. Stavebny
urad moze sucasne s vyzvou procesnym rozhodnutim aj prerusit’ stavebné konanie. Stavebny zédkon
v uvedenom ustanoveni pojednava len o vyzve, ale nepojednava o preruSeni konania. Z uvedeného
dévodu sa pri vyzve podla tohto ustanovenia SZ uvedie aj ustanovenie § 29 SP, ktoré pojednava
0 preruseni konania. Naopak, pri vyzve na doplnenie ziadosti o stavebné povolenie, teda na
odstranenie jej nedostatkov sa neuvedie § 19 ods. 3 SP, podl'a ktorého spravny organ pomoze
ucastnikovi konania nedostatky odstranit’, pripadne ho vyzve, aby ich v urcenej lehote odstranil,
lebo SZ priamo pojednava o vyzve na odstranenie podania. V § 61 0ds. 2 SZ je uvedené, kedy
stavebny urad stavebné konanie zastavi.

Ak je ziadost’ kompletnd, resp. ak ju stavebnik na zdklade vyzvy doplnil stavebny urad
oznami zaCatie konania vSetkym zndmym UcCastnikom konania a dotknutym organom

(§ 61 ods. 1 SZ). Délezité pisomnosti, najmé rozhodnutia, sa dorucuju do vlastnych rik adresatovi
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alebo osobe, ktord sa preukaze jeho splnomocnenim na preberanie zasielok (§ 24 SP). Dodavam, ze

manzelom sa zasielaju pisomnosti kazdému samostatne, ¢o v praxi niektoré stavebné turady, najma

v minulosti neaplikovali. Tato skuto¢nost’ ma vplyv na pravoplatnost’ a vykonatel'nost’ rozhodnutia.

Stavebny urad stcasne s oznamenim o zacati konania nariadi Ustne konanie spravidla spojené
S miestnym zistovanim. Ak st mu dobre zndme pomery staveniska a ziadost’ poskytuje dostatocny
podklad pre postdenie navrhovanej stavby moze upustit’ od Gstneho konania (§ 61 ods. 2 SZ).
Podrla § 62 SZ stavebny trad v stavebnom konani skiima :

a) & dokumentacia splia zastavovacie podmienky uréené tGzemnym planom zény alebo
podmienky izemného rozhodnutia,

b) & dokumenticia spiiia poziadavky tykajuce sa verejnych zaujmov, predovetkym ochrany
zivotného prostredia, ochrany zdravia a zivota l'udi, a ¢i zodpoveda vSeobecnym technickym
poziadavkdm na vystavbu ustanovenym tymto zdkonom a osobitnymi predpismi,

C) ¢i je zabezpeCena komplexnost’ a plynulost’ vystavby, ¢i je zabezpeené v€asné vybudovanie
technického, ob¢ianskeho alebo iného vybavenia potrebného na riadne uzivanie,

d) ¢i bude stavbu uskuto¢novat’ osoba opravnena na uskuto¢iiovanie stavieb, alebo ak stavbu bude
uskutocnovat’ stavebnik svojpomocou, ¢i je zabezpecené vedenie uskutociiovania stavby
stavebnym dozorom alebo kvalifikovanou osobou; ak zhotovitel stavby bude urceny
VO vyberovom konani, stavebnik ozndmi zhotovitela stavby stavebnému tradu do pétnastich dni
po skonceni vyberového konania.

Aj ked’ sa to netyka RD dod4avam, Ze ak sa ma stavba uZivat’ ako prevadzkaren, stavebny trad
skima aj uc¢inky buducej prevadzky. Technicko-ekonomicku urovenn projektu technologického
zariadenia nepreskumava.®

Stavebny Urad moze zZiadost’ o stavebné povolenie zamietnut’, ak by sa uskuto¢nenim alebo
uzivanim stavby mohli ohrozit’" verejné zaujmy chranené SZ a osobitnymi predpismi alebo
neprimerane obmedzit’ ¢i ohrozit’ prava a opravnené zaujmy Ucastnikov vo vi¢Som rozsahu, nez sa
pocitalo v izemnom rozhodnuti(§ 62 ods. 4 SZ).

V stavebnom povoleni (§ 66 SZ) stavebny urad ur¢i zavdzné podmienky uskuto¢nenia
a uzivania stavby a rozhodne o namietkach i€astnikov konania. Stavebny trad zabezpeci ur€enymi
podmienkami najmé ochranu zaujmov spolo¢nosti pri vystavbe a pri uzivani stavby, komplexnost’
stavby, dodrzanie vSeobecnych technickych poziadaviek na vystavbu, pripadne ich predpisov
a technickych noriem a dodrzanie poZiadaviek urcenych dotknutymi organmi, predovsetkym
vylucenie alebo obmedzenie negativnych uclinkov stavby a jej uZzivania na zivotné prostredie.

Zavazné podmienky je stavebnik povinny dodrzat. Stavebné povolenie obsahuje nélezitosti

81§ 62 ods. 2 Stavebného zakona.
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rozhodnutia podla § 47 SP, teda vyrok, oddvodnenie apoucenic. Stavebny turad po vydani
stavebného povolenia a nadobudnuti jeho pravoplatnosti overi PD ajednu zasle stavebnikovi.
Tymto ukonom by sa dalo povedat, Ze sa skoncil proces prieskumny a pripravny a zacina proces
realizacny.

Stavebné povolenie straca platnost’, ak sa so stavbou nezacalo do dvoch rokov odo dna, ked’
nadobudlo pravoplatnost, pokial’ stavebny urad v odévodnenych pripadoch neurcil na zacatie
stavby dlhsiu lehotu (§ 67 0ds. 2 SZ). Jedna o taxativne danti lehotu zo zakona, teda stavebny trad
ju nemoéze skratit, ale je v jeho kompetencii v odévodnenych pripadoch uz v stavebnom konani
urCit’ na zacatie stavby aj dlh$iu dobu. Platnost’ stavebného povolenia mdéze stavebny turad
na zaklade Ziadosti stavebnika prediZit' (§ 69 ods. SZ). V praxi si stavebnici platnost’ stavebného
povolenia zamienaju s lehotou na dokoncenie stavby. Aj v zdkone o spravnych poplatkoch su
zapredizenie tychto lehét dva samostatné poplatky 100, resp. 10 EUR. Podla
§ 66 ods. 2 pism. d) SZ stavebny tirad v stavebnom povoleni uréi lehotu na dokoncenie stavby. Tato
lehota by sa vzdy, ak to pripista povaha veci, mala viazat’ na zacatie stavby, ktoré je stavebnik
taktiez povinny oznamit’ stavebnému tradu (§ 66 ods. 2 pism. h) SZ). Viazat’ lehotu dokonéenia
stavby pevnhym terminom, alebo ddtumom vydania stavebného povolenia pokladdm za nespravne,
lebo stavebny urad nevie vopred posudit, kedy bude stavebné povolenie pravoplatné. To plati
najmi v pripade uplatnenia riadneho opravného prostriedku (odvolania) podl'a § 53 SP. Stretol som
sa S pripadmi, ked’ rozhodnutie o odvolani nadobudlo pravoplatnost’, spolu s nim aj preskimavané
stavebné povolenie, az po lehote povodne urcenej stavebnym tradom na dokoncenie stavby.
Samozrejme, Ze odvolaci organ musel tato lehotu zmenit', ak stavebné povolenie nezrusil.

Stavebny urad mdze povolit’ na ziadost’ stavebnika v odovodnenych pripadoch zmenu stavby
eSte pred jej dokoncenim (§ 68 SZ). Zmenami stavieb pred ich dokon¢enim sa rozumeju zmeny
vo vztahu k stavebnému povoleniu, pripadne vo vztahu k dokumentacii stavby overenej stavebnym
uradom v stavebnom konani (§ 139b ods. 4 SZ). Takato zmena sa posudzuje v stavebnom konani.
Na rozdiel od konania o0 povoleni stavby u¢astnikmi konania su tie osoby, ktoré mézu byt zmenou
dotknuté. Napr. pri zmene opravnenej 0soby — stavebného dozoru to moéze byt len stavebnik
a stavebny dozor, ale pri zmene v stavebnotechnickom rieseni stavby, napr. zmena vo vyske stavby,
to moZu byt vSetci povodni ti€astnici konania o povoleni stavby. Konanie o zmene stavby sa moze
spojit’ aj s konanim kolaudacii stavby (§ 81 ods. 4 SZ), pokial’ sa skuto¢né realizovanie podstatne
neodchyl'uje od dokumentacie overenej stavebnym uradom v stavebnom konani.

Stavebné konanie (spravne konanie) musi byt vzdy ukoncené rozhodnutim. Bud’ je to
rozhodnutie meritorne - stavebné povolenie alebo procesné — zastavenie konania alebo zamietnutim

siadosti (§ 62 ods. 4 SZ).
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Kolaudaé¢né konanie — povolenie na uzivanie RD :

Ako priklad kolaudacného konania opédt’ uvediem postup pri kolaudacii RD. Kolaudacia
stavby je zaviSenim realizaéného procesu podla clenenia uvedeného v predchadzajucej casti.
Dokonc¢enu stavbu, pripadne jej Cast’ spOsobilti na samostatné uzivanie alebo ti Cast’ stavby,
na ktorej sa vykonala zmena alebo udrziavacie prace, pokial tieto stavby vyzadovali stavebné
povolenie, mozno uzivat' len na zdklade kolauda¢ného rozhodnutia (§ 76 SZ). Kolauda¢né konanie
vykonava stavebny trad, ktory vydal stavebné povolenie. Uéastnikmi kolauda¢ného konania s
stavebnik, vlastnik stavby, ak nie je stavebnikom a vlastnik pozemku, na ktorom je stavba
umiestnend (§ 78 ods. 1 SZ). Toto ustanovenie SZ som uz spominal v spojeni s nalezom Ustavného
sudu. Kolauda¢né konanie sa za¢ina na navrh ucastnika a podava sa pisomne. V navrhu sa uvedie
oznacenie a miesto stavby, predpokladany termin dokoncenia stavby vratane vypratania staveniska
a dokonCenia uprav  okolia  stavby. O obsahu navrhu pojedndva  ustanovenie
§ 17 ods. 1 vyhl. ¢. 453/2000 Z.z. Podla ods. 2 uvedeného ustanovenia vyhlasky sa k navrhu podla
potreby pripoji opis a odévodnenie vykonanych odchylok od izemného rozhodnutia a stavebného
povolenia, geometricky pldn zamerania stavby, rozhodnutia, stanoviska, vyjadrenia, suhlasy,
postudenia alebo iné opatrenia dotknutych organov S$tatnej spravy a dalSie doklady, ak si ich
stavebny urad vyziadal, napr. doklad o splneni zakladnych poziadaviek na stavby. Ktoré doklady sa
prichystaji na Gstne konanie je uvedené v ods. 3 uvedeného ustanovenia vyhlasky.

Stavebny Urad oznami ucastnikom konania a dotknutym organom zacatie kolaudacného
konania najmenej 10 dni(kalendarnych) pred ustnym pojednavanim spojenym s miestnym
zistovanim (§ 80 ods. 1 SZ). Toto zistovanie (obhliadka stavby) musi byt vzdy. Tu upozoriiujem
naint lehotu ako pristavebnom konani, ktord je 7 pracovnych dni. Na kolauda¢né konanie
stavebny urad prizve projektanta a ak ide o stavbu uskutocneni svojpomocou aj osobu, ktora
vykondva stavebny dozor. Ak je to ucelné, prizve aj zhotovitela stavby alebo in osobu. Tieto
osoby nemaju postavenie ucastnika konania. Mimochodom nepodarilo sa mi zistit, preco su v SZ
dve rozne lehoty na oznamenie konani a dva sposoby ich pocitania (pracovné a kalendarne dni).

V kolaudacnom konani stavebny trad najméd skiima, ¢i sa stavba uskutocnila podla PD
overenej stavebnym uradom v stavebnom konani a ¢i sa dodrzali zastavovacie podmienky urcené
uzemnym planom zony alebo podmienky uréené v izemnom rozhodnuti a v stavebnom povoleni.
Dalej skima, ¢ skutoéné realizovanie stavby alebo jej uzivanie nebude ohrozovat’ verejny zaujem,
predovSetkym z hl'adiska ochrany Zivota a zdravia osob, zivotného prostredia, bezpecnosti prace
a technickych zariadeni.

V SZ je ustanovenie § 81b, ktoré pojednava o dovodoch nanevydanie kolaudaéného
rozhodnutia, nevyda sa, ak nie je zaistena bezpecnost’ a ochrana zdravia I'udi a zivotného prostredia,

ako aj riadne uZivanie stavby na urceny tcel, najma ak :
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a) nie je podl'a dokumenticie overenej stavebnym tradom v stavebnom konani zabezpeCené
vykurovanie stavby a pripojenie na rozvod vody, elektriny a na kanaliza¢nt siet,

b) nie je zaistena bezpecna a plynula prevadzka vytahov podl'a overenej dokumentacie,

C) nie je zaisteny bezpecny pristup a prichod k stavbam,

d) nie st splnené podmienky stavebného povolenia na nevyhnutni komplexnost vystavby
a na vylicenie negativnych ucinkov stavby na okolité zivotné prostredie, pripadne ich
obmedzenie na pripustnu mieru,

e) nie su predlozené doklady o vyhovujucich vysledkoch predpisanych skuSok a vyhlasenia
vyrobcu o zhode stavebnych vyrobkov (§ 43f),

f) nie je predlozeny energeticky certifikit a ide o bytovii budovu podliehajicu povinnej
energetickej certifikacii.®

Kolauda¢nym rozhodnutim sa povoluje uzivanie stavby na urceny ucel, a ak je to potrebné,
urcia sa podmienky uzivania stavby (§ 82 ods. 1 SZ). Vydanim kolauda¢ného rozhodnutia sa blizi
zavisenie tretej - realizaCnej etapy vystavby. Za zaviSenie tejto etapy pokladam zapisanie stavby
do katastra nehnutel'nosti. Tomu musi zvécsa predchadzat’ urCenie supisného ¢isla. Na urcenie
stipisného ¢isla je prislusna obec podl'a § 2b zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni (d’alej len

,»zakon o obecnom zriadeni®) v zneni jeho zmien a doplnkov. Postup je podrobnejSie upraveny

vo vyhl. ¢. 31/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznacovani ulic a inych verejnych

priestranstiev a o Cislovani stavieb. Stavba, ktorej bolo uréené supisné ¢islo sa na zaklade ziadosti
zapisuje do katastra nehnutelnosti®, pricom sa nejednd sa o spoplatiovany ukon. V suvislosti

S0 zapisanim stavby (budovy) do katastra nehnutel'nosti, ako posledného realiza¢ného kroku

vystavby, je zjednodusene uvedeny postup v Prilohe prace, v tabul’ke 8.
2.3 Vybrané pravne predpisy suvisiace so stavebnym pravom

Ustava je zékladny zakon $tatu, ktorému su podriadené vietky ostatné zakony. Definuje
charakter politického zriadenia. Ustava SR sa sklad4 z preambuly, deviatich hlav a Cl. 1 az 154b.
Preambulu treba chapat’ ako ,,vyhlasenie* ob&anov, Ze sa podiel'aju na tejto Ustave prostrednictvom
svojich zastupcov (,, ...teda my, obcania Slovenskej republiky, uznaSame sa prostrednictvom svojich
zastupcov na tejto ustave:*). Preambula obsahuje zakladné mysSlienkové zdroje, ciele a hodnoty
statu. Ustava bola doteraz 11 krat novelizovana - ostatna novela ustavnym zdkonom &. 232/2012
Z.z. s ucinnostou od 1. septembra 2012 [stav k 22.06.2014]. Osobitnu pozornost treba venovat

ustavnému zdkonu ¢ 90/2001 Z.z. ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenskej republiky

®2pism. f) doplnené zmenou Stavebného zékona - zakonom & 300/2012 Z.z. s G¢innostou od 01.01. 2013.
63§34 zakona &. 162/1995 Z.z.(katastralny zékon).
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C. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich prea’pz’sov.G4 Ostatné pravne predpisy SR musia byt v sulade
s tymto zékladnym zakonom Statu.

Tak ako Ustava SR je zakladnym zakonom §tatu Slovenska republika, je tomu tak aj v inych
demokratickych $tatoch. Casto spominana Ustava Spojenych $tatov americkych bola schvélena
Vv povodnom zneni ustavodarnym zhromazdenim vo Philadelphii dna 17. septembra 1787
po predchadzajicom zasadnuti poslednej komisie, tzv.,slohovej“ komisie, ktorej ¢lenmi boli
Gouverneur Morris ako predseda, d’alej Alexander Hamilton, James Madison, William Johnson
a Rufus King. Tato komisia posudila sulad dokumentu s predchadzajicimi dohodami a vyhotovila
jej krasopisnu verziu pre slavnostny podpis. Svoj podpis pod fu pripojilo 39 delegatov 12 Statov.®
Opis dokumentu je mozné vidiet v Narodnom archive vo Washingtone. Napriek tomu, ze bola
schvalend uZ v roku 1787 nie je najstar$im platnym zakladnym zakonom §tatu. Tym je Ustava San
Marina. San Marino je najmenSia republika a treti najmensi $tat v Eurdpe a je piatym najmenSim
samospravnym Statom na Svete.

V predchédzajucej casti 1.4 som uviedol, ze som vo forme tabulky spracoval vyber
niektorych zakonov, vyhlasok a ostatnych pravnych predpisov aplikovanych v oblasti stavebného
prava, resp. vystavby. Uvadzam ich podl'a druhu prdvneho predpisu v samostatnych tabulkéch.
Niektoré nazvy st uvedené v skratenej forme. V cCasti Priloha st nasledovné tabul’ky :

e tabulka €. 2 : Vybrané pravne predpisy — zékony aplikované vo vystavbe,
e tabulka ¢. 3 : Vybrané pravne predpisy — vyhlasky aplikované vo vystavbe,
e tabulka ¢. 4: Vybrané pravne predpisy aplikované vo vystavbe — nariadenia vlady Slovenskej

republiky, opatrenia a i.
2.4  Princip dvojinStanénosti spravnych konani

Princip dvojinsStanc¢nosti spravneho konania znamena, ze G¢astnik konania je opravneny podat’
proti rozhodnutiu organu prvého stupna (stavebného uradu) odvolanie (rozklad), aze toto
rozhodnutie je preskimatelné nadriadenym spravnym organom (odvolacim organom) postupom
podl'a ustanoveni SP (ak sa odvolaniu nevyhovie v autoremedare podla § 67 ods. 1 SP). Platné
rozhodnutie stavebného uradu je rozhodnutie prvostupniového spravneho organu a mozno ho
preskimat’ riadnym opravnym prostriedkom, ktory je v dispozi¢nej sfére ucastnika spravneho

konania a to odvolanim. Opravné prostriedky proti rozhodnutiam stavebného uradu vydané

%4TA3. (Televizne vysielanie). 20. vyrocie vzniku US SR. [9. april 2013]. Kosice : Prihovor predsedni¢ky Ustavného
stdu SR- JUDr. lvetty Macejkovej.
8Ustava spojenych statov. Psychologia.sk. Dostupné na internete:
<http://www.psychologia.sk/portal/index.php?search=%F Astava+spojen%FDch+%9At%E 1tov&sa=H%BEada%9D>
[10.02.2013].
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postupom podla SZ vyzaduji vzdy podanie odvolania pisomnou formou. Odvolanie sa podava
na spravnom organe (stavebnom urade), ktory rozhodnutie vydal v lehote do 15 dni odo dna
dorucenia (oznamenia) rozhodnutia (§ 54 ods. 1 a 2 SP). Lehota je zachovana, ak sa odvolanie
odovzda na poStovu prepravu podl'a osobitnych predpisov. Tu by som upriamil pozornost’ na to, ze
Vv pripade podania odvolania na nespravnom spravnom organe je lehota zachovana iba vtedy, ak sa
odvolanie v zakonnej lehote doru¢i na prvostupnovy spravny organ, ktory napadnuté rozhodnutie
vydal. Nepocita sa lehota, kedy je odvolanie podané na nespravnom sprdvnom organe
a nezapocitava sa ani doba, pocas ktorej je takéto odvolanie postupené na prisluSny spravny organ
postupom podl'a § 20 SP. Uvadzam to z toho dovodu, ze niektoré stavebné trady uvadzaju v Casti
poucenia to, ze odvolanie mozno podat’ napr. na odvolacom organe (druhostupfiovom nadriadenom
spravnom organe)podanim na stavebnom urade alebo prostrednictvom stavebného tradu. Takato
formulacia ucastnikov konania niekedy zmaitie.

Podanim odvolania méa vykonatelnost’ rozhodnutia odkladny G¢inok, ak nie je v rozhodnuti
uvedené inak. Takymito medzi 'ud’'mi najznamej$imi rozhodnutiami vydané postupom podla SZ su
uzemné, stavebné a kolaudaéné, ale napr. aj rozhodnutie o dodato¢nom povoleni stavby, o povoleni
reklamného zariadenia, o priestupku, o vyvlastneni a i. Odklad vykonatel'nosti rozhodnutia mozno
povolit iba vtedy, ako to zadkon priamo priptsta.

Postupom podla § 102 ods. 2 SZ mozno vydat rozhodnutiec o okamzitom zastaveni prac
na stavbe. Pritomto pripade je vtomto ustanoveni priamo uvedené, Ze cit.,,Odvolanie proti
rozhodnutiu o zastaveni prac nema odkladny uc¢inok.“. V takom pripade je rozhodnutie
vykonatel'né, ale nemusi byt’ pravoplatné, nakol’ko bolo napadnuté odvolanim.

Stavebny trad po podanom odvolani upovedomi ostatnych tc¢astnikov konania o obsahu
podaného odvolania, vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili, a podl'a potreby doplni konanie vykonanim
novo navrhnutych dokazov (§ 56 SP). Ak 0 podanom odvolani nerozhodne sam, predlozi ho spolu
s vysledkami doplneného konania a So spisovym materidlom tykajicim sa veci odvolaciemu organu
(§ 57 ods. 2 SZ). Sam mdze rozhodnit’ o odvolani v autoremedure iba v tom pripade, ak odvolaniu
v plnom rozsahu vyhovie a ak sa rozhodnutie netyka iného i¢astnika konania ako odvolatel’a alebo
ak s tym ostatni castnici konania suhlasia. Takychto pripadov je v praxi malo. Dodavam, Ze suhlas
musi byt’ ,,aktivny®, teda nemoze sa jednat’ o suhlas typu, ze stavebny urad upovedomi o podanom
odvolani a uvedie, ze ak sa Gcastnik konania k nemu nevyjadri v urCenej lehote, ma sa za to, ze
s odvolanim suhlasi alebo nestihlasi a pod.

V kratkosti som popisal postup po vydani prvostupfiového rozhodnutia, ak bolo proti nemu
podané odvolanie. Po predlozeni odvolania naodvolaci orgén je uz jeho preskimanie plne
Vv kompetencii tohto organu. Podla § 59 SP odvolaci organ preskima napadnuté rozhodnutie

V celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani.
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Preskimanie prvostupiiového rozhodnutia sa moéze postupom podla § 59 ods. 2 SP skoncit’
nasledovnymi tromi spésobmi, a to : odvolaci organ rozhodnutie

e zmeni alebo

e zrusi,

¢ inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Odvolaci organ moze eSte podla § 59 ods. 3 SP rozhodnutie zrusit’ a vec vratit' spravnemu
organu, ktory ho vydal, nanové prerokovanie a rozhodnutie, pokial je to vhodnejSie najmé
Z dovodov rychlosti alebo hospodéarnosti. Prvostupiiovy spravny organ je v takom pripade pravnym
nazorom odvolaciecho organu viazany. Proti rozhodnutiu odvolacieho organu o odvolani sa
nemozno d’alej odvolat’. Rozdiel medzi zru$enim rozhodnutia podl'a uvedeného ods. 2 a 3 je v tom,
ze kym podl'a odseku 3 sa vec vrati na nové prerokovanie a rozhodnutie (na odstranenie zistenych
zéavad), podl'a odseku 2 sa rozhodnutie zrusi vtedy, ak je nezdkonné a vo veci netreba d’alej konat’.
Je to v tom pripade, ak je vydané v rozpore s pravnymi predpismi a nemalo byt vobec vydané.

Rozhodnutie odvolacieho orgénu, ale vo vSeobecnosti aj kazd¢ pravoplatné rozhodnutie
mozno preskumat’ iba na zdklade mimoriadneho opravného prostriedku. Postup podla SP pozna
Styri mimoriadne opravné prostriedky :

e obnova konania (§ 62 SP),

e preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania (§ 65 SP),

e konanie o proteste prokuratora (§ 69 SP) a

e preskiimavanie rozhodnuti spravnych organov sidom (§ 70 SP).

Kazdy z uvedenych mimoriadnych opravnych prostriedkov mé podl'a ustanoveni SP svoje osobitné

lehoty na uplatnenie postupu.

Do 31. decembra 2012 boli odvolacim organom pre stavebné urady krajské stavebné urady.
Tieto boli zdkonom ¢. 345/2012 Z.z. 0 niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov zrusené. Ako som uz v tejto praci spomenul, nie vzdy si zakony
vV NR SR schvalované v pozadovanej kvalite. Od 1. januara 2013 zanikli krajské stavebné trady,
ale SZ nato nereflektoval. Pojem krajsky stavebny trad v nom =zatial zostal zachovany
(napr.v § 16, § 20, § 25, .. §§ 118 a 119 ai.) aj po 18 mesiacoch [stav k 22.06.2014], pricom sa
podla mia nejedna o ziadny technicky problém. Jednoducha zmena SZ v nazve spravneho organu
bola predtym aplikovana napr. v Cl. IX, bod ¢&. 7. zakona ¢&. 416/2001 Z.z., cit.,.V § 18 ods. 2 sa
slova "krajské urady" nahradzaju slovami "samospravne kraje," alebo bod €. 34., cit. .,V § 123 sa

slova "Spravny organ nadriadeny stavebnému uradu" nahradzaju slovami "Krajsky urad"..
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Mozem len dodat’, Ze vSetko je to o kvalite legislativy a jej pripravy. Odvolacimi orgdnmi sa

zaoberam aj v d’alSej Casti tejto prace v bode €. 3.2.
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3 VEREJNA SPRAVA V OBLASTI VYSTAVBY

Verejnéd sprava je jednym zo zékladnych pojmov pri analyze Statu a Strukturnych vzt'ahov
Vv State. Za zéklad verejnej spravy mozno povazovat v najSirSom slova zmysle vztah spolocnosti
Statu, vztah obcana a Statu ako celku, ako aj vzt'ah obCana k uizemnym Castiam S$tatu na regionalne;j
a lokalnej urovni.® Pravny systém 3tatu vyjadruje urité usporiadanie spolonosti, t.j. pravne
usporiadanie Statu.

Riadenie verejnej spravy v oblasti vystavby patri primarne do kompetencie Statu, ktory
v stilade s Ustavou a zakonmi SR niektoré kompetencie jej vykonu presunul na samospravu, najma

miestnu.
3.1 Definovanie verejnej spravy

Verejny sektor je svojim rozsahom SirSou spolocenskou oblast'ou nez verejna sprava. Verejna
sprava je teda sucastou verejného sektora a jej organy konkrétne ustredné organy Statnej spravy
riadia jednotlivé odvetvia v rdmci verejného sektora. Verejny sektor je produktom verejnej politiky
statu.’

,Urcujucim rozlisovacim znakom pre existenciu verejnej sprdavy je verejny zdujem, ktory je
protikladom tzv. sizkromnému sektoru“®

Verejna sprava je urcitou spolocenskou nadstavbou nad sukromnou spravou, ktora je typicka
pre riadenie v sukromnych podnikoch, kde dochadza k realizacii sukromného zaujmu a nakladanim,
resp. spravovanim sukromného majetku. Verejny zaujem je spojeny so zabezpeCovanim hodndt
SirSieho charakteru, alebo spolofenského charakteru, ktory je nadradeny sukromnému zaujmu
jednotlivca. Prostrednictvom organov verejnej spravy sa implementuje pravny poriadok Statu
do vykonu sukromne;j spréwy.69

Po roku 1989 doslo v Ceskoslovensku k revitalizovaniu prdvneho systému, o moino
povaZovat’ za zaciatok ndpravy deformdcie verejnej spravy, najmd samospravnych orgdnov

Z obdobia socializmu. Samosprdva (vrdatane miestnej samospravy) ako predmet zdujmu vedy

®*HAJSOVA,M. KUTIK,J. Ekonomika a manazment samospravy. Tren¢in : TNAD v TN,FSEV, 2009. 13 s. ISBN 978-
80-8075-431-0.

¥ HAJSOVA, M. KUTIK, J. Ekonomika a manazment samosprdvy, 2009. 8s.

% KUTIK, J. KARBACH, R. Systémy verejnej spravy. 1. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. 22 s. pril. (Economics).
ISBN 978-80-89393-53-4.

% HAJISOVA, M. Moznosti vyuZitia logistiky vo verejnej sprdve. Trenéin : TNAD v TN,FSEV, 2006. ISBN 80-7194-
851-9.
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sprdavneho prdava hlada preto vSeobecné pristupy v minulosti (rakisko-uhorské prdvo, uhorské
pravo, pravo Ceskoslovenskej republiky) a taktief v zahraniénych skusenostiach.”

Archeologické nalezy na Slovensku svedcia otom, Ze nase uzemie bolo obyvané uz
od zaciatku naSho letopoCtu po narodeni JeziSa Krista. Sved¢i otom aj spominany napis
na trencianskej hradnej skale. Osidlovanie uzemia je znamejSie uz z obdobia Samovej rise
Vv strednej Eurdpe zhruba v rokoch 623 az 658 n.l. V tomto obdobi treba hl'adat’ zadiatky fungovania

verejnej spravy v ponimani spravovania Statneho utvaru na nasom uzemi.

3.1.1 Ekonomika a financovanie verejnej spravy

Zakladnym ekonomickym ndstrojom financnej politiky S$tatu je Statny rozpocet,
prostrednictvom ktorého sa tvoria, rozdeluji a pouzivaji finan¢né prostriedky, riadi sa
finanéné hospodarenie Stditu. Ma formu bilancie, v ktorej sa sleduji prijmy a vydavky
organiza¢ne usporiadané do rozpoctovych kapitol, pricom kazda kapitola ma svojho spravcu.
Stcast'ou Statneho rozpoctu je aj schodok (pripadne prebytok) a to v pripade nevyrovnanosti jeho
prijmov a vydavkov. Stavebné trady st financované zo Statneho rozpoctu. Jednotlivé obce maji
pridelené finanéné prostriedky podl'a poétu obyvatelov. Ci tieto finanéné prostriedky pokryvaji
naklady stavebnych tiradov alebo nie nerieSim, nakol’ko by to bolo na samostatni pracu, minimalne

kapitolu.

3.1.2 Organizicia a ¢lenenie verejnej spravy na Slovensku

Verejna sprava sa ¢leni na $tatnu spravu a samospravu. Statna sprava je zalozené z hladiska
riadenia zvi¢3a na vertikalnej linii zhora, pri¢om samospravu v najéastej$om ponimani (VUC, obec)
charakterizuje jej regiondlna, resp. miestna, teda plo$na prisluSnost’. Podrobnejsie ¢lenenie verejne;j
spravy a zoznam ustrednych a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy je v tabulke 9 a 10

Vv Prilohe tejto prace.

3.2 Stavebné urady ako Cinnost’ Statnej spravy

Na obec moZno zakonom preniest’ niektoré Ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto

spdsobom racionalnejSie a efektivnejSie. S prenesenim uloh na obec §tat poskytne obci potrebné

Clenenie miestnej samospravy. Sotac Kosice s.r.0. Dostupné na internete:
<http://www.miestnasamosprava.sk/?pg=50>[15.03.2013].
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finanéné a iné materialne prostriedky.” Odvolacimi organmi pre stavebné trady boli od 1. januara

2013 do 30.9. 2013 obvodné trady v sidlach krajov, na ktoré bola delimitovana kompetencia

zruSenych krajskych stavebnych tradov. Obvodny trad bol miestny organ Statnej spravy, ktory je

preddavkova organizacia MV SR." Jeho pOsobnost’ v oblasti izemného planovania a stavebného

poriadku zostala nezmenena po zruSenom krajskom stavebnom urade. Od 1.10. 2013 obvodné

trady zriadené podra predpisov u¢innych do 30. septembra 2013 su okresné urady.”

a)

Okresné urady, odbory vystavby a bytovej politiky

Na useku uzemného planovania

posudzuje zadanie pre uzemny plan obce a zadanie pre izemny plan zony,

vydava stanovisko pri prerokovani konceptu tizemného planu obce a konceptu izemného planu
zony,

vydava stanovisko pri prerokovani navrhu tzemného planu obce a navrhu tzemného planu
zony,

preskimava ndvrh uzemného pladnu obce a navrh izemného planu zony,

riesi rozpory pri preroktvani izemnoplanovacej dokumentacie,

je metodickym orgdnom pre ¢innost’ obce na useku izemného planovania,

podiel’a sa na tvorbe koncepcii v oblasti izemného planovania,

obstarava a prerokuva uzemnoplanovacie podklady,

podiela sa na vykonavani informa¢nych ¢innosti pre informacny systém o tzemnom planovani,

na useku stavebného poriadku

vykonava $tatnu stavebnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spravnom konani
V prvom stupni kona obec ako stavebny trad,

riadi a kontroluje vykon prenesenej $tatnej spravy vykonavanej obcami ako stavebnymi tiradmi,
plni Glohy SSD,

zabezpecuje vykon pdsobnosti stavebného uradu, ak obec dlhodobo, najmenej Sest’ mesiacov,
nevykondva svoju pdsobnost’ stavebného tradu,

zabezpeCuje vykon pdsobnosti stavebného Uradu pri vyhradenej pravomoci pri jednotlivych
technicky néaro¢nych alebo neobvyklych stavbach alebo opatreniach s vacSimi alebo

rozsiahlej$imi u¢inkami na Zivotné prostredie v ich okoli,

85 ods. 1 Spravneho poriadku.

282 ods. 1 zakona &. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni nalezu Ustavného stiidu Slovenskej republiky &. 263/2006 Z. z., zékona ¢&. 254/2007 Z. z. a zakona ¢.
102/2010 Z.z.

7389 ods. 1 zakona &. 180/2013 Z.z. o organizcii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov



6. urcuje, ktory stavebny urad vykona konanie a vyda rozhodnutie v pripade stavieb alebo opatreni
presahujucich hranice uzemného obvodu jedného stavebného uradu,
7. podiela sa na tvorbe koncepcii v oblasti povol'ovania a realizacie stavieb,

8. vykonava posobnost’ stavebného tradu v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom”.
3.2.1  Specialne stavebné trady

Okrem vSeobecného stavebného tradu prislusného podl'a § 117 ods. 1 SZ, ktorym je obec, je
v § 120 SZ upravena pdsobnost’ organov vykonavajucich Statnu spravu na usekoch podla
osobitnych predpisov (d’alej len ,Specidlne stavebné urady®). Tieto vykonavaju s vynimkou
pravomoci vo veciach uzemného rozhodovania a vyvlastnenia ¢innost’ na nasledovnych tisekoch :
e pri stavbach letisk, stavbdach v uzemnych obvodoch letisk a stavbach leteckych pozemnych
zariadeni,
e pristavbdach drah a na drahe,
e pristavbdach pozemnych komunikdcii,
e privodnych stavbach a stavbach podliehajicich integrovanému povolovaniu a
e pri stavbdch na povrchu, ktoré bezprostredne slizia prevadzke banskych diel a banskych stavieb
pod povrchom, a to taznych vezZiach, jamovych budovach, strojovniach taznych strojov a
ventildtorovniach a pri stavbach skladov vybusnin vykondvaju posobnost stavebného uradu.
Dve ¢innosti v ramci preneseného vykonu Statnej spravy vykonava aj obec. Pdsobnost
Specialneho stavebného tradu pre miestne komunikacie a ucelové komunikécie” a posobnost’
Specidlneho stavebného tradu pre vodné stavby.76
Ak som uz v predchadzajucej Casti uviedol niektoré, nazvem to ,,nie najstastnejsie znenia
zakonov*, tak aj v tomto pripade poukdZem na jeden taky pripad. Ak je na konanie prisluSna obec
ako stavebny trad (§ 117 ods. 1 SZ) a je zaroven navrhovatel'om, stavebnikom alebo vlastnikom
stavby, alebo ziadatel'om o povolenie terénnych Gprav, prac alebo zariadeni, ktoré si predmetom
konania, obvodny urad (do 31. decembra 2012 krajsky stavebny urad) ur¢i, ktory stavebny urad
vykona konanie a vyda rozhodnutie.”” Z uvedeného vyplyva, ze obec nemdze ,,Sama sebe vydat
rozhodnutie* a to bez ohl'adu na rozsah stavby, teda napr. ani pri stavebnych upravach minimalneho
rozsahu za niekol’ko stovdk eur. Naopak, obec si méze ,,sama sebe vydat' rozhodnutie* ak je napr.

Specialnym stavebnym tradom pre miestne komunikacie a ucelové komunikacie (§ 120 SZ) ato

84 ods. 1 pism. a) a b) zdkona &. 608/2003 Z.z.
°§3a ods. 4 zakona &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon).
76§63 ods. 1 pism. a) zékona & 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zékona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon)
"7§119 ods. 3 Stavebného zdkona.
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bez obmedzenia velkosti stavby, teda napr. aj na celé ulice, namestia a pod. v rozsahu aj nickol'ko
milionov eur. Ponechavam to bez dalSiecho komentdra, nakolko by sa jednalo ¢isto o mdj

subjektivny nazor.
3.2.2 Vojenské a iné stavebné trady

Podl'a § 121 ods. 1 SZ posobnost’ stavebnych uradov, s vynimkou pravomoci vo veciach
vyvlastnenia, vykonavaji podl'a SZ nauzemi vojenskych obvodov orgdny ministerstva obrany.
Pdsobnost’ stavebnych turadov, s vynimkou pravomoci VO veciach tuzemného rozhodovania
a vyvlastnenia, vykonavaju’® :

a) MO SR pri stavbach pre obranu $tatu mimo tzemia vojenskych obvodov,

b) MV SR pri stavbach pre bezpeénost’ Statu,

c) Ministerstvo spravodlivosti SR pri stavbach Zboru vézenskej a justi¢nej straze SR,

d) Ministerstvo hospodarstva SR pri stavbach uranového priemyslu,

e) Urad jadrového dozoru SR pri stavbach jadrovych zariadeni a stavbach stvisiacich s jadrovym

zariadenim nachadzajucich sa v areéli ohranicenom hranicami jadrového zariadenia.
3.3 Stavebné urady ako ¢innost’ obci v prenesenom vykone $tatnej spravy

Obec je ,,vSeobecnym* stavebnym Uradom s prenesenou posobnostou vykonu §tatnej spravy.
Tento vykon riadi a kontroluje vlada. Obec pri rozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych
0sOb a pravnickych o0s6b Vo veciach preneseného vykonu Statnej spravy kona podla zakonov
a inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami
vlady a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej sprévy.79

Obec v ramci prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy na Gseku stavebného poriadku vykonava
posobnost’ stavebného tiradu a zabezpecuje SSD.

Sposob financovania preneseného vykonu Statnej spravy vychadza z ustanovenia ¢l. 71 ods. 1
Ustavy a zo zakona o obecnom zriadeni. Podl'a tychto predpisov néklady preneseného vykonu
Statnej spravy uhradza v plnom rozsahu S§tat. Na organy obci boli prenesené pdsobnosti najma
na tseku Skolstva, stavebného konania, vodného hospodarstva, ochrany prirody, telesnej kultiry

a matricnej &innosti.®° K financovaniu som sa vyjadril uz v predchadzajucej Casti.

788121 ods. 2 Stavebného zékona.
985 ods. 2 Spravneho poriadku.
®NIZNANSKY, V. VALENTOVIC, M. Financovanie samospravy obci od roku 2005. (podkladova Studia).
In:M.E.S.A.10. Bratislava: M.E.S.A.10 - Centrum pre ekonomické a socialne analyzy,2004. 5 s.
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3.3.1 Personalne a odborné obsadenie stavebnych iradov

Zamestnanec obce, ktory zabezpefuje &innost stavebného tradu, musi spiiiat’ osobitny
kvalifikacny predpoklad. Ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu sa overuje skuskou.
Obsah a rozsah odbornej pripravy a postup pri overovani a osvedcovani osobitného kvalifikacného

predpokladu ustanovi vieobecne zavizny pravny predpis, ktory vydd ministerstvo.™

Tymto
predpisom je vyhlaska MVRR SR €. 547/2003 Z.z. 0 obsahu a rozsahu odbornej pripravy a postupe
pri overovani a osvedCovani osobitného kvalifikacného predpokladu na zabezpecCenie cinnosti
stavebného uradu. Ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu sa overuje skuskou. Odborna
priprava sa uskuto¢iiuje v rozsahu piatich dni, a to v priebehu jedného roka od prijatia zamestnanca.
Obsahom skusky je overenie doplnenia pozadovanych vedomosti a schopnosti potrebnych na vykon
verejnej sluzby v rozsahu odbornej pripravy. Vysledok skusky sa hodnoti klasifika¢nymi stupiiami
,»vyhovel “ alebo ,,nevyhovel .

Dodal by som, ze skuska je jedna vec, ale vzdelavanie a zvySovanie odbornych vedomosti je
druha a nevyhnutnd vec. Osobne sa priklanam k nazoru, ze skuSke by malo predchddzat povinné
absolvovanie $tadia v rozsahu dvoch alebo aspon jedného semestra. Takto by bola zabezpecena
zakladna odborné priprava, na ktort by nadvizovalo d’alSie povinné preskolovanie. Nad celym
tymto procesom by mal prevziat' garanciu $tat. Skolenia prostrednictvom agentir, vzdelavacich
centier a pod. by boli len dobrovol'nym doplnkovym vzdelavanim.

No a na zaver k odbornej sposobilosti pracovnikov stavebnych tradov by som dodal, Ze urcite
by bolo na zvazenie, aby kazda obec musela zabezpeCit Cinnost' stavebnych twradov
prostrednictvom odborne zdatnych pracovnikov s kvalifikaciou popisanou vysSie. Ak by to
v zakonnej lehote nezabezpecila alebo by takéhoto pracovnika ,,stratila“ a nasledne opét’ v zakonnej
lehote neziskala, tak by stratila na uréitd zakonnu dobu opravnenie na vykonavanie ¢innosti
stavebného uradu a jej Cinnost’ na useku stavebného uradu by presla na $tat, resp. na organ Statne;j
spravy, napr. na okresny urad. Myslim, ze v takomto pripade by sa prestiz pracovnikov stavebnych
uradov zvysila. Na mieste je treba dodat’ aj to, ze Stat by v takomto pripade dohliadal na pocet
odborne sposobilych oséb na vykon ¢innosti pracovnika stavebného uradu, takze by nemohlo dojst’
k ich nedostatku, ale ani k prebytku. Zo strany $tatu by tu bola regulacia a zaroven aj dohl'ad nad

vzdelanostnou a kvalifikaénou uroviiou pracovnikov.

818 117 ods. 3 Stavebného zékona.
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3.3.2 Kumulovanie funkcii a ¢innosti pracovnikov stavebnych tradov

Obec vykondva c¢innost’ stavebného uradu v ramci preneseného vykonu Statnej spravy
od 1. januara 2003, kedy ,,prevzala®“ kompetencie po obvodnych tradoch Zzivotného prostredia.
Do tohto datumu vykonavala pravomoc stavebného uradu podla SZ len v niektorych Cinnostiach,
konkrétne v rozsahu podla § 55 0ds.2, §57 ods.1a2, § 71 ods. 1 pism.c), § 77 pre povolenie
vydané podla § 71 ods. 1 pism. c), § 90 a § 93 pre informacné, propagacné a reklamné zariadenia,
§ 105 ods. 1 pism. a) a g) a § 106 ods. 1 pism. a) a €) pre prejednavanie priestupkov a ukladanie
pokut.

Niektoré obce poroku 2003 vyuzili ustanovenie zo zékona o obecnom zriadeni atym aj
moznost’ spolupracovat’ na zédklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej tlohy alebo
¢innosti, na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby
podla osobitného zékona.® Niektoré obce si zriadili spolo¢né obecné, resp. stavebné Urady, ¢im si
zabezpecili vybavovanie stavebnej agendy odbornymi pracovnikmi, zva¢sa byvalymi pracovnikmi
zo stavebnych tradov. Tym bola zabezpecena urcitd kontinuita V tejto oblasti, najmi ak sidlo
spolo¢ného stavebného uradu koreSpondovalo so sidlom byvalych stavebnych tradov.
V Trenc¢ianskom kraji je 276 obci, kazda v postaveni stavebného uradu. V roku 2010 bolo v kraji 22
spolo¢nych uradovni spolu pre 254 obci (92,03 %) a 22 obci (7,97 %) vykonavalo samostatni
posobnost. V roku 2012 bolo 21 spolo¢nych uradovni pre 242 obci (87,68 %) aaz 34 obci
(12,32 %) vykonavalo samostatni pdsobnost’ stavebného uradu (stav k novembru/2012).% Je to
opacny trend, ako by sa mala situacia so stavebnymi tradmi vyvijat. Z hl'adiska kvality ¢innosti
uradov je vhodnejSie, aby sa obce Vtejto oblasti spdjali, ¢im by sa pracovnici Specializovali
vyhradne len na ¢innost’ stavebného uradu. Urcite by to malo vplyv aj na kvalitu prace.

Inak tomu bolo aje v pripadoch, ak obec vyuzila svoju kompetenciu a stavebny turad
vykondva plne vo svojej rézZii a svojimi pracovnikmi. Bez ohl'adu na to, aby som hodnotil odbornu
sposobilost’ pracovnikov, ¢o nie je predmetom tejto prace, urCite mézem konstatovat’ jednu vec.
Pracovnici, ktori vykonavaji ¢innost’ stavebného uradu priamo na obci, sa viac ¢1 menej zaoberaju
aj inymi ¢innost’ami, ktoré priamo nesuvisia so stavebnym uradom, resp. S ¢innostou v prenesenom
vykone Statnej spravy. V niektorych Uradoch sa zaoberajui aj vykonom ¢innosti samospravy a to
napr. v nasledovnych oblastiach : inZinierska ¢innost’ v oblasti investicnej vystavby obce, technicky

dozor — stavebny dozor pristavbach obce ak je stavebnikom, zabezpeCovanie podkladov

82§20 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni.
8Urady vykondvajiice odbornii cinnost stavebnych iiradov v Trencianskom kraji: (stav k 05/2012). Obvodny
urad Tren¢in, odbor vystavby a bytovej politiky, telefonicky [01.03.2013]. Dostupné na internete
<http://www.tn.ksu.sk/attachments/article/71/Uradovne%20stavebnych%20uradov%20v%20Tn%20kraji%20stav%20
08_2012.pdf. > [01.03.2013].
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pre uchadzanie sa finanénych prostriedkov z fondov EU, sprava a Gidrzba majetku obce, verejné
obstaravanie, agenda tykajuca sa supisnych cisiel ai. Tymto som chcel iba poukazat' na to, ze
stavebna Cinnost’ je sice previazana s ¢innostami v inej sfére pdsobnosti obce, ale nie vzdy je to
v prospech stavebnika, stavebného uradu (obce) aaj verejného zaujmu. Takmer vo vsetkych
odbornych diskusiach a hodnoteniach sa uvadza, Ze stavebné trady nedostato¢ne vykonavaju
kontrolnd &innost’ v ramei SSD. S takymto nazorom a zistenim plne suhlasim, ale miniméalne jeden

dovod preco tomu tak je som sa snazil uviest’ v tejto Casti.
3.4 Financovanie verejnej spravy

Pravne postavenie obci je v Ustave zakotvené predovietkym v ¢lankoch 64 az 71. Podla
tychto ¢lankov obec, ako samostatna pravnickd osoba, samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a S0 svojimi finanénymi prostriedkami. Na zabezpecenie spolo¢ného zadujmu ma pravo zdruzovat sa
sinymi obcami, tak ako je uvedené v predchadzajticej casti. Obec financuje svoje potreby
predovsetkym z danovych prijmov a z Vlastnych prijmov. Ktoré dane a poplatky st prijmom obce,
stanovuje zékon.** V medziach zakona sa mozno doméahat aj Statnych dotacii.

Rozhodovanie o posilneni vlastnych prijmov zavisi od Struktary kompetencii, ktoré ma
uzemna samosprava zabezpecovat. Klucova je zdkonom definovand Struktira kompetencii ktoré
delime na :

e samostatnll, originalnu posobnost obci, ktori je mozno rozdelit na povinné(definované
Ustavou a zakonmi) a dobrovolné tilohy,
e preneseny vykon Statnej spravy,

e S3pecifickeé vladne programy (socidlne, rozvojové, a pod.)

V¢l 58 Ustavy sa konstatuje, ze finanéné hospodarenie SR sa spravuje jej Statnym
rozpoctom, ktory sa prijima zdkonom. Prijmy Stdtneho rozpoctu, pravidla rozpoctového
hospodarenia, vztahy medzi Stditnym rozpoctom a rozpo€tami uzemnych celkov stanovi zakon.
Statne ucelové fondy zapojené na §tatny rozpodet sa zriad’uju zakonom. Zakladnym ekonomickym
nastrojom financnej politiky $tatu je Statny rozpocet, prostrednictvom ktorého sa tvoria, rozdel'uju a
pouzivaju finan¢né prostriedky, riadi sa finan¢né hospodarenie Statu. Ma formu bilancie, v ktorej
sa sleduju prijmy a vydavky organizacne usporiadané do rozpoctovych kapitol, pricom kazda
kapitola ma svojho spravcu. Sucastou Statneho rozpoctu je aj schodok (pripadne prebytok) a to

Vv pripade nevyrovnanosti jeho prijmov a vydavkov, tak ako je uvedené vyssie.

8 zakon ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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Prijmy obci delime na : danové prijmy * nedanové prijmy* granty a transfery* zo splacania

vvvvv

rokov a prevod z penaznych fondov (FO) a prijaté tvery (FO).

Vydavky obci delime na : mzdy a odvody * tovary a sluzby * bezné transfery * splacanie

urokov suvisiacich s uvermi * kapitalové vydavky * tvery a ucCast’ na majetku (FO) * splacanie
istin (FO). V Prilohe tejto prace v tabul’ke 11 uvadzam ,,Rozpoctovanie prijmov a vydavkov obci
za rok 2012«

3.4.1 Finan¢né zabezpecenie ¢innosti stavebnych uradov

Napriek tomu, Ze tejto téme som sa nechcel venovat, tak ako som uz uviedol, okrajovo treba
nie¢o spomenut. Je vSeobecne zname, Ze obce maji k zabezpeceniu prenesen¢ho vykonu Statnej
spravy stanovisko, ktoré mozno zhrnut' do jednej vety : Zo strany Statu je nedostatocne financne
kryté. Dalej treba konstatovat, Ze je poddimenzované persondlne zabezpedenie stvisiace
S kumulaciou funkcii, vidiet neadekvatne zasahy orgdnov uzemnej samospravy z hl'adiska
politickych alebo ekonomickych zaujmov obce, nedostatok riadiacich a kontrolnych mechanizmov
Statu na kontrolu mzdovych a finanénych prostriedkov pouzZitych na preneseny vykon Statne;
spravy.

Objem financnych prostriedkov poskytnutych Stitom stavebnym tradom v Trencianskom
kraji v roku 2011 bol 557 269,02 € (v roku 2010 - 539 970 € a v roku 2009 - 523 501 €). Obce ticto
prostriedky vycerpali v 100 % rozpoctovanej sumy. Financovanie €innosti stavebnych uradov
v roku 2012 ako prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy na useku izemného rozhodovania, stavebného
poriadku a vyvlastiiovania sa vykonavalo ako v predchadzajice roky formou beZzného transferu
z kapitoly MDVRR SR cez krajsky stavebny urad na principe poctu obyvatel'ov obci podl'a vynosu
MDVRR SR prerok 2011 vsume 0,930 € na 1 obyvatela. Vyska dotacie jednotlivym obciam
sa vypocitala vynasobenim dotacie na jedného obyvatela po¢tom obyvatel'ov, ktori mali v obci
trvaly pobyt k 31. decembru predchadzajuceho roku, v ktorom sa zostavoval Statny rozpocet,
tzn. k 31. decembru 2010. Na obce sa takto poskytla Statna dotacia na mzdy, poistné, odvody

~ . r w 4 7 85
a sluzby spojené s ¢innost'ou stavebnych tradov.

8Ziznam z pracovnej porady Krajského stavebného iiradu v Trencine s pracovnikmi stavebnych iiradov
v Trencianskom kraji, konanej diia 27.11.2012 v budove stiatnej spravy v Trencine. Zdroj : Spolo¢ny stavebny tirad so
sidlom v Trencianskych Tepliciach, osobne [13.01.2013].
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3.5 Hlavné problémy pri vykone Statnej spravy v oblasti stavebnej spravy

Oblast’ izemného planovania a oblast’ prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku uzemného

rozhodovania, stavebného poriadku a vyvlastiiovania ma svoje problémy, ktoré s verejné zname.

Na internetovej stranke Urady vlady SR®® [20.01.2013]s0 zverejnena nasledovné hlavné problémy :

nedostato¢né financné krytie zo strany Statu,

poddimenzované personalne zabezpecenie stvisiace s kumuléaciou funkeii,

neadekvatne zdsahy organov uzemnej samospravy z hl'adiska politickych alebo ekonomickych
zaujmov obce,

nedostatok riadiacich a kontrolnych mechanizmov §tatu na kontrolu mzdovych a finan¢nych
prostriedkov pouzitych na preneseny vykon Statnej spravy,

potreba prijatia zakona o poskytovani dotacii na izemné plany obci a miest,

nedostatok finan¢nych prostriedkov obci na obstaravanie tizemnoplanovacej dokumentacie,
slaba podpora Statu na zabezpecenie uvedenej ¢innosti,

absencia vymahatelnosti zdkonnej povinnosti obci (nad 2000 obyvatelov) ako organov
uzemného planovania obstarat’ izemny plan obce,

nedodrziavanie uzemného planu v d’alSej rozhodovacej ¢innosti obci ako stavebnych uradov,
nereSpektovanie metodického pokynu prisluSného ministerstva tykajliceho sa organizacnej
Struktiry stavebného tradu v obci,

nedostatocnd odborna spdsobilost’ zamestnancov uzemnej samospravy na Useku stavebného
poriadku a znalost’ suvisiacich pravnych predpisov,

zlozity a Casovo naro¢ny postup komunikacie medzi obcou a spolocnym obecnym tradom,
nedostato¢nd preventivna a represivna posobnost’ voci nepovolenym stavbam,

nestabilnost’ sidiel spolo¢nych obecnych uradov.

Na stranke Uradu vlady SR je mimo iného uvedené aj to, Ze ... decentralizdciou

a prenesenim posobnosti na obce sa nezlepsila kvalitativna uroven cinnosti stavebnych uradov

1]

atento nepriaznivy stav ... sa doposial’ nepodarilo vyriesit.“. Myslim, ze to c¢iastone

koreSponduje s tym, ¢o som uviedol v predchadzajicej Casti tejto prace.

8Hlavné problémy v jednotlivych  iisekoch verejnej spravy.  Urad  vlady SR.  Dostupné na internete:

<http://www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-134845?prefixFile=m [20.01.2013].
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4 INFORMOVANIE, KOMUNIKACIA A CINNOST STAVEBNYCH URADOV

Stavebny urad vykonava aj Ccinnosti, ktoré suvisia S poskytovanim informécii podla
osobitného predpisu, komunikuje s klientmi, na poziadanie poskytuje r6zne udaje inym organom
verejnej spravy a udaje o ¢innosti stavebného uradu.

Zijeme v obdobi ,,novej ekonomiky*, kde hraji prim najmi informaéné a komunika¢né
technolégie, ktoré treba vyuzivat’® nielen v privatnej, ale aj vo verejnej sfére, teda aj vo verejnej
sprave. ,,Hlavnymi smermi technologického a na jeho zdklade hospodarskeho pokroku koncom 20.
storocia boli rozvoj informatiky, elektroniky a bioteehnolo’gii“.87 Sme svedkami toho, ze tento trend
pokracuje d’alej aj v 21. storoci.

Klientmi inStitGicie verejnej spravy st osoby a iné subjekty, ktoré svoje potreby uspokojujt
tak, Ze vyuziji niektort inStituciu verejnej spravy, ktord im poskytuje opravnene svoje sluzby
vramci okruhu stanovenych cinnosti. Klienti su najdolezitejSie osoby pri kazdej ¢innosti

v sukromnom i verejnom sektore.®

4.1 Pravo na informacie

Pravo na informécie ako zakladné ustavné pravo zakotvuje Ustava a Listina zakladnych prav
aslobod.® Vivode v §1 sa na ne odkazuje zékon & 211/2000Z.z. o slobodnom pristupe

k informaciam (d’alej len ,,zakon o slobode informacii‘).

Z ustanovenia ¢l. 26 ods. 5 Ustavy vyplyva Gstavnad povinnost poskytovat informacie
kazdému. Tato povinnost' je ,ratione personae“® (,,z dévodu dotknutej osoby*) obmedzena, lebo
nezavizuje kazdého, ale iba organy verejnej moci v stvislosti s ich ¢innostou. Iné subjekty (ktoré
netvoria sucast’ organov verejnej moci) Ustavne zakotveni povinnost poskytovat’ informécie
kazdému nemajt. To samozrejme neznamena, ze by im, resp. niektorym z nich nemohla byt’ takato

povinnost’ uloZena, napr. zikonom alebo na zaklade zakona (&1. 13 ods. 1 Ustavy).

8 VOITOVIC, S. Persondlny manazment. Historické sivislosti vzniku a rozvoja. Bratislava: IRIS, 2006. 208 s. ISBN
80-89018-98-X.

8DUDINSKA, E. Podnik orientovany na zékaznika. 1. diel. Kosice: EU v Bratislave, PHF v Kogiciach, 1998, s. 269-
278. ISBN 80-85668-74-2.

89C1. 26, 45 a 34 Ustavy Slovenskej republiky; &l. 17, 25 a 35 Listiny zakladnych prav a slobdd.

% SIRICOVA,L. , Medzindrodné tresmé siidnictvo . Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2010. 140
s. ISBN: 978-80-7097-809-2.
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4.1.1 Informovanie a pristup ku klientom

Dna 1. januara 2014 uplynulo 13 rokov od G¢innosti zakona o slobode informacii, ktory
svojim prijatim premietol do zakonnej Gpravy princip ,,co nie je tajné, je verejné“. V SR sa presadil
princip publicity (otvorenosti) verejnej spravy. Na principe ,,Co nie je tajné, je verejné* si zalozené
aj pravne predpisy EU a dokumenty Rady Eur6py tykajiice sa pristupu k informéaciam.*® Princip
publicity znamend, Ze organy verejnej moci musia verejnosti spristupnit’ vSetky informacie, ktoré
maju k dispozicii, okrem tych, ktoré je potrebné chranit’ vo verejnom zaujme, a ktoré zakon
Z0 spristupnenia vyslovne vylucuje. Uplatnovanie tohto principu je typické pre demokratické Staty.
Do prijatia zadkona o slobode informacii pretrvaval v praxi organov verejnej moci princip
diskrétnosti, resp. utajenosti verejnej spravy, ktory je typicky pre autoritativne a nedemokratické
rezimy. Tento princip znamenad, Ze spristupnené su iba tie informacie, ktoré zakon vyslovne oznaci
za ,,verejné®, aktorych spristupnenie vyslovne dovoluje, priCom vSetky ostatné informacie
0 &innosti organov verejnej moci st utajené.*?

Do prijatia zédkona o slobode informacii neexistovala zdkonna uprava pristupu verejnosti
k informaciam, ktory je pre demokraticki spolo¢nost’ zivotne ddlezity. Spristupfiovanie informacii
sice upravovalo viacero osobitnych zédkonov, avSak tieto upravovali spristupfiovanie informécii iba
urCitym osobam v Specifickych situaciach (napriklad poskytovanie informacii Ucastnikom
spravneho konania a ingm vymedzenym osobam podl'a zakona o spravnom konani), cit. ,, Ucastnici
konania a ich zdstupcovia a ziicastnené osoby maju pravo nazerat do spisov, robit’ si z nich vypisy,
odpisy a dostat’ kopie spisov s vynimkou zapisnic o hlasovani alebo dostat’ informdciu zo spisov
S vynimkou zdpisnic o hlasovani inym spésobom. ““. Spravny organ to moze povolit’ aj inym osobam,
pokial' preukdzu oddovodnenost svojej poiiadavky.g?’ Spristupnenie informécie zaviselo
od subjektivneho posudenia organu verejnej moci.

Zakon o slobode informacii v § 2 0ds. 1 az4 definuje osoby, ktoré st povinné zo zakona
spristupnovat’ informacie (d’alej len ,,povinné osoby"). Su to Statne organy, obce, vysSie izemné
celky ako aj tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zdkon zveruje pravomoc rozhodovat
0 pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, a to iba
Vv rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti. Povinnymi osobami su d’alej pravnické osoby zriadené

zékonom a pravnické osoby zriadené Statnym organom, vyS$im tzemnym celkom alebo obcou

!Napr. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES o pristupe verejnosti k informéaciam o Zivotnom prostredi,
Dohovor Rady Eurdpy o pristupe k verejnym informdcidm prijaty Vyborom ministrov Rady Europy dna 27.
novembra 2008 alebo Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy o pristupe k verejnym dokumentom Rec (2002)2
zo diia 21. februara 2002.

2WILFING,P. Zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm - komentdr, problémy z praxe, rozhodnutia  siidov. Pezinok
: VIA IURIS — Centrum pre prava obcana, 2012. 9 s. ISBN 978-80-970686-4-6.

% §23 ods. 1 a 2 Spravneho poriadku.
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podla osobitného zdkona. Povinnymi osobami podla ods. 3 si dalej pravnické osoby zalozené
povinnymi osobami podl'a odseku 1 a2. Podl'a ods. 4 osobitny zdkon modze ustanovit’ povinnost’
spristupiiovat’ informacie aj inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.** Zakon o slobodnom
pristupe k informacidm po vymedzeni pojmov dalej definuje povinné zverejiiovanie informacii
a obmedzenie pristupu k informaciam (§ 5 az § 13). V § 14 anasl. sa pojednava o zverejiiovani
informacii na ziadost. Upraveny je spdsob podania ziadosti a spristupnenia pozadovanej
informadcie, pripadne postupenie ziadosti alebo jej Casti inej povinnej osobe, opravné prostriedky ak
informacie neboli spristupnené, lehoty na vybavenie Ziadosti ai. V zavere zakona si upravené

priestupky.
4.1.2 Informéacia ako pojem

Informaciou v zmysle zdkona o slobode informacii je jednoznacne aj dokument
(napr. zapisnica, rozhodnutie, nakres, obrazovy dokument a pod.) alebo zaznam. Tato skuto¢nost’
vyplyva priamo zo zakona o slobode informacii, aj ked’ priamo v pojmoch nie je definovana. Ide
0 tzv. ,kontextudalnu“ definiciu. Pojem ,informacia* je definovany vo viacerych pravnych
dokumentoch. V praxi slovenskych sudov sa ¢asto pouziva nasledujuca definicia : ,,Informadcia je
sprava, udaj, poucenie, ktoru fyzicka osoba alebo pravnicka osoba odovzdava inej fyzickej alebo
pravnickej osobe “% podra roznych zdrojov je to napr. ,,akykolvek energeticky ¢i hmotny prejav,
ktory méze mat zmysel bud’ pre toho, kto ho oznamuje, alebo pre toho, kto oznamované prijima‘®®,

vy . . ., . e 97
alebo ,,kazdé oznamenie obohacujiice vedomie prijemcu‘.

4.1.3  Komunikacia samospravneho organu - obce

Pojem komunikacia je mozné odvodit z latinského slova ,,communicare”, co presne
znamena ,,vytvorit' spolocné s niekym*, dat’ inym myslienku, nadej, poznanie. ,,Komunikdciou
chceme ozndmit, sprostredkovat, podelit sa s urcitymi informdciami, myslienkami, postojmi,
nazormi. Vo vSeobecnosti sa komunikdcia pouzZiva na oznacenie procesu vzdjomného
dorozumievania sa, odovzdania a prijimania informacii pomocou priameho alebo nepriameho

kontaktu %8

*Napr. Katastralny zédkon; zdkon &. 149/1975 Zb. o archivnictve.

BWILFING,P. Zikon o slobodnom pristupe k informdciam ....“. 2012. 17 s.

®MATES, P.MATOUSKOVA M. Evidence, informace, systémy — pravni iprava. 1. vydanie. Praha: CODEX Bohemia,
1997. 27 s. ISBN : 80-85963-27-2.

“MADAR, Z. a kol. Slovnik ceského prava. Zv. 1. Praha: Linde Praha a.s., 1995, s. 336.

BVETRAKOVA, M. : Komunikdcia v praci manaZéra. 1. vyd. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2002. 203 s.
ISBN 80-8055-630-X.
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Vypoclet ,,komunikacnych partnerov samospravy a jej ,.,komunikacné nastroje som z inych
zdrojov® spracoval do tabuliek 12 az 14 v Prilohe prace. Mozno ich obdobne aplikovat' aj pre
konkrétnu c¢innost' stavebného tradu, ktory komunikuje s verejnostou nabaze povinnej
komunikdcie (napr. pri obstaravani UPD, verejnou vyhlaskou v spravnom konani ai.) ana baze

nepovinnej komunikdcie (napr. zverejnenie metodickych pokynov — navodov ako postupovat

Vv konaniach, zverejnenie vzorov podani —napr. na internetovej stranke, zverejnenie Statistickych
udajov ai.).

Ak budeme chépat’ samospravu ako sucast’ verejnej spravy, ako sluzbu ob¢anom, ktord je im
,hajblizsie”, tak sposob jej komunikécie je jednym zo zékladnych predpokladov pre zabezpecenie
spokojnosti verejnosti. Verejnost’ je sice Siroky pojem, ale mozno ho chapat’ tak, ako je uvedené
vyssie pri komunikaénych partneroch samospravy. Aj tu plati, to vS§eobecné, ze nielen komunikacia,
ale celd cinnost sa musi prispésobovat novym trendom ato nielen na tUrovni radovych

zamestnancov, ale aj na urovni riadiacich manazérov.

414  Jednosmerna komunikacia stavebného uradu

Stavebny Urad je sti€astou celku, ktorym je samospravny organ — obec. Kazda obec by mala
mat’ svoj zavedeny a zauzivany spOsob komunikécie so svojimi klientmi. Aj ked je cinnost’
stavebného tradu prenesenym vykonom S§tatnej spravy, predsa len viac menej podlicha vplyvu
samospravy a jej ¢innosti z hl'adiska originalnej pdsobnosti.

Jednosmernu komunikaciu chapem ako ,,posunutie” informacie bez toho, aby mal jej prijemca
moznost’ na fu priamo reagovat. Tato informéacia mdéze byt na baze povinnej komunikacie
z0 zakona a na baze nepovinnej (dobrovolnej). Nepovinni by som rozdelil eSte na informativnu
a poucnu. Ak beriem do Uvahy tu skutocnost, Ze pre stavebny urad je dobré, ak komunikuje
s verejnost'ou a poskytuje jej aj informacie nad ramec svojich povinnosti, tak za dolezité pokladam
to, aby stavebny urad obcanov, teda svojich potenciondlnych klientov v odbornych veciach aj
metodicky usmernil (poucil). K zdkladnym konaniam podl'a stavebného zédkona nezverejni len
vzory podani, ale napr. aj informacie ako postupovat’ pred podanim ziadosti, o anajmi kde
vybavit' (zverejnia sa nie len adresy dotknutych organov, ale napr. aj telefonne ¢isla a pod.) al.
Nepovinné, ale pre klientov je urcite osozné, ak stavebny Urad zverejni napr. aj vzory podani inych
dotknutych organov, ktoré sa moézu vyuzit' pri vybavovani podkladov (stanovisk) pre konanie
na stavebnom urade (napr. ziadost’ o trvalé odiatie alebo doc¢asné odiiatie pol'nohospodarskej pody,

ziadost’ o umiestnenie alebo povolenie malého zdroja znecCistovania ovzdusia ai.). Ak stavebny

YDIENEROVA K. Komunikdcia pre samospravy. Trnava : MUNICIPALIA a.s., 2007. 10-11 s. ISBN 978-80-969873-
1-3.
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urad VvV maximalnej moznej miere vyuziva moznosti neosobnej komunikacie, o to maju jeho

pracovnici viac ¢asu na vlastnu odbornu pracu.

4.15  Komunikacia pracovnikov stavebnych uradov s klientmi

Verbalnej komunikacii s klientom sa ziadny pracovnik stavebného uradu nevyhne. Této
komunikacia moze prebiehat’ dvoma spdsobmi, telefonicky alebo osobne. Schopnost’ komunikovat’
s klientom je vel'mi dolezitd. Nejedna sa pritom len o komunikaciu v kanceléarii, ale aj pri tstnych
pojednévaniach v spravnom konani, napr. ked’ vznikne konflikt medzi ucastnikmi konania.
wKonfliktné situacie su sprievodnym a neodmyslitelnym javom komunikdacie a medziludskych
vztahov. Mozu byt neprijemné, ale na druhej strane velmi uzitocné, pretoze vndsaju do interakcie

novii dynamiku a vedu casto k novym myslienkam « 100

. o L , ., 101
Pracovnik stavebného tradu je Casto v postaveni ,,mediatora‘

, najmd ak Ucastnici konania,
zvacsa dlhoro¢ni susedia, za¢nl riesit’ svoje dlhoro¢né spory prostrednictvom stavebného uradu,
konaju destruktivne, doslova vydieraji. V takychto pripadoch sa prejavi cit pracovnika pri rieSeni
konfliktnych situacii a schopnost’ jeho verbalnej komunikécie. Je dolezité vediet’ veci zvladnut
a konanie viest' aj s vyuzitim autority stavebného uradu. Pri osobnej komunikacii je dolezita aj
neverbalna komunikécia. Pre zaujimavost’ uvediem, Ze zdkladom moderného skiimania vyrazov
tvare areci tela dala kniha Charlesa Darwina Vyrazy emocii u ¢loveka a zvierata publikovana
Vv roku 1872. ,,Vedci doteraz zaznamenali takmer milion neverbalnych znakov a Signdlov.“102
Priprave pracovnikov vuvedenej oblasti sa nevenuje nalezitdi pozornost. Skolenia
pre pracovnikov ~ stavebnych tUradov st zamerané najmd naodborné stavebnopravne
a stavebnotechnické veci. Zaklady psycholdgie alebo rieSenie zvladdnutia krizovych situédcii sa
podceniuje. Predpokladam, Ze tato problematika ako aj oblast’ komunika¢nych zru¢nosti bude asom
zaradend medzi priority inovacného vzdeldvania pracovnikov stavebnych uradov, ale aj
pracovnikov ostatnych sfér verejnej spravy. Tejto problematike sa venuje zvySenda pozornost
Vv niektorych oblastiach privatnej sféry, napr. v bankovnictve, poistovnictve, sluzbach — hotelierstvo
a 1. Su aj oblasti verejnej spravy, kde sa tejto problematike venuju vo vicsej miere, napr. v Skolstve,

zdravotnictve ai. Samostatnd pozornost’ sa venuje aj pracovnikom, ktori pracujui v oddeleniach

styku s verejnostou alebo na tzv. ,.klientskych centrdach*.

W0 7IVCICOVA, E. Zdklady psycholégie. Trengin: TnUAD v TN,FSEV, 2011. ISBN 978-80-8075-506-5.
Y\ fedidtor. Ministerstvo spravodlivosti SR. [12.03.2013]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?mediator-1>
2pEAS, A. PEASOVA, B. Velkd kniha reci tela. Ako citat myslienky podla gest. Bratislava: Ikar a.s., 2010. 20-21 s.
ISBN : 978-80-551-2387-5.
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416  Poskytovanie informacii orgdnom verejnej spravy

Inym druhom povinného poskytovania informdcii je ich poskytovanie orgdnom verejnej
spravy, pricom tato povinnost’ vyplyva z prisluSnych pravnych predpisov. Niektoré organy verejnej
spravy, pre svoju Cinnost, ziskavaji podla osobitnych predpisov informacie, ako podklady
od roznych subjektov prava a organov verejnej spravy. Podl'a osobitného predpisu obce povinne
poskytujii informécie, napr. obvodnym turadom — odborom civilnej ochrany a krizového riadenia'®,

Statistickému tradu Slovenskej republiky104

ai. Povinnym poskytovanim informacii je aj
poskytnutie idajov do Statistického vykazu popisaného d’alej v bode ¢. 4.2 tejto prace.

Inym, typom povinnosti poskytnut informécie je povinnost vyplyvajuca zo spravneho
poriadku, cit. ,,Na ziadost spravneho organu su Stdatne organy, organy tizemnej samospravy, fyzicke
osoby a prdvnické osoby povinné oznamit skutocnosti, ktoré maju vyznam pre konanie

a rozhodnutie “.** Tato povinnost’ sa tyka spravneho konania.

4.2 Statistické idaje o ¢innosti stavebného tradu

Uviedol som, Ze obce povinne poskytujui informacie Statistickému turadu SR, pracovisko
Kosice. Za stavebnu ¢innost’ sa poskytuji informacie o pocte stavieb (ibytok — narast), typu stavieb
(bytové — nebytové), pri bytovych budovach pocet bytov a pod. Informacie sa poskytuju kvartalne,
teda 4 krét za rok na tladive s ndzvom ,,Stvrtrocny vykaz o zacatych rozostavanych a dokoncenych
bytoch, ktoré som dal do Prilohy v obrazku 5. Iny typ Statistiky je vykaz 0 vykone stavebnych

uradov, ktory spominam na konci tejto prace.

4.2.1 Statisticky vykaz 0 vykone stavebnych tiradov v spravnom konani a mimo spravneho

konania za rok $tatistického vykazovania

Stavebné urady mimo in¢ho vykonavaju evidenciu doSlych a vybavenych podani v stlade
s Metodickym pokynom MVRR SR z 31. januara 2006, ktorym sa urcuje postup krajskych
stavebnych uradov pri spracuvani ,,Spravy o cinnosti krajského stavebného uradu v oblasti vykonu
Statnej spravy za prislusny rok" (,,Metodika na kazdorocné hodnotenie krajskych stavebnych
uradov* schvalena na 81. porade vedenia MVRR SR Vv januari 2006). Pri evidencii postupujt taktiez
aJ vsulade s Metodickym pokynom MV SR ¢islo 232002-2008/09741 z 15. decembra 2008,

103815 ods. 1 pism. f) zakona &. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

1047 4kon &. 540/2001 Z.z. o $tatnej Statistike.
105832 ods. 3 Spravneho poriadku.
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zverejnenom Vo Vestniku vlady SR 1/2009, ktorym sa usmeriiuje postup obci, vyssich uzemnych
celkov, obvodnych tradov a niektorych d’al§ich miestnych orgdnov Statnej spravy a niektorych
ustrednych organov Statnej spravy pri spracivani ,,Spravy o cinnosti obci a vyssich uzemnych celkov
V oblasti preneseného vykonu Statnej spravy*. Na zaklade uvedenych metodik poskytuju stavebné

urady Statistické tdaje pre obvodné urady (do 31. decembra 2012 pre krajské stavebné trady).

4.2.2 Vyhodnotenie Statistického vykazu vybranej obce

V prilohe v tabul’ke 15 uvadzam ,,Vykaz o cinnosti obce v oblasti preneseného vykonu Statnej
spravy v spravnom konani za rok 2012 spracovany za mesto Tren¢ianske Teplice. Tymto vykazom
chcem v tejto praci uviest’, aké tdaje sa Statisticky vykazuju. Vypovedaciu hodnotu v tejto praci
moézu mat’ vtedy, ak by som ich porovnal s niektorymi inymi Statistickymi udajmi. Ja som sa
rozhodol porovnat’ polozku - pocet vsetkych podani na vybavenie v beznom roku na stavebnom
tirade v Tren¢ianskych Tepliciach za predmetny rok. Statistika v tomto ukazovateli je nasledovna :
za rok 2008 — 150 podani, 2009 — 144, 2010 —126 a za rok 2011 — 136 podani. Z uvedeného je
vidiet’, Ze tento ukazovatel' mé klesajicu tendenciu, ale iba v rozpidti do cca 15 %. TaktieZ nie je
mozné z toho vydedukovat’ zlozitost’ konani, lebo kazdé je nie¢im Specifické.

Bez toho, aby som sa podrobnejSie zaoberal vyznamom Statistickych udajov v uvedenom
vykaze, mozno pripomenut, ze finan¢né prostriedky pre stavebné urady sa pridel'uju na zaklade
poctu obyvatelov, tak ako som uviedol v ¢asti 3.4.1 a nie na zdklade poctu konani. Na zamyslenie
dodam, Ze uplne iny obraz o innosti stavebnych uradov by bola $tatistika, napr. o dizke konani

(dodrziavanie lehot podla § 49 spravneho poriadku) a pod.
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5 ZAVER

Samotny nazov tejto prace evokuje k jej obsahu. V tivode som si dal za ciel’ zaoberat’ sa
vyvojom stavebného prava v predchadzajtcich Statnych utvaroch na uzemi dnesného Slovenska,
jeho sucasnostou a problémami. Pontkol som jednoduchy prierez vyvojom stavebného prava
a stavitel'stva na naSom tizemi v obdobi po Kristovi, pricom som ¢erpal z rdznych mne dostupnych

zdrojov.

Ak by som mal z historického hl'adiska zhrntt’ vyvoj stavebného prava na naSom uzemi podla
obsahu tejto prace, tak by som vyzdvihol $tyri prelomové obdobia. Prvym obdobim je obdobie
existencie Rimskej rise, z ktorej pochadza najmé krestanstvo, moderné pravo, ¢asti modernych
vied, ako aj zaklady dnes$ného Statneho zriadenia mnohych $tatov. Druhym obdobim je polovica
13. storoc¢ia n.l., ktord je spojend s osidlovanim Horného Uhorska, po predchadzajicom vpade
Tatarov nanaSe tUzemie (1240-1241) astym spojené vyhubenie jednej tretiny, miestami
az polovice miestneho obyvatel'stva. S touto udalostou je spojeny prichod ,kolonizatorov:
z0 zapadu (priniesli nové skusenosti a znalosti, mestské pravo ai.) a vznik obrannych hradisk po
celej krajine, pricom kazdy hrad bol spravnym strediskom pre urcita oblast’. Tretim obdobim je
vznik Habsburskej monarchie v roku 1526. Zacali vznikat' prvé Skoly. V Trnave vznikla v roku
1635 univerzita vedend jezuitmi, v roku 1660 vznikla univerzita v Kosiciach. Uzemie Slovenska sa
stalo stcastou jednej znajmocnejSich ri§i v Europe. Z dévodu Tureckého vpadu sa Bratislava
v roku 1536 stala oficidlne hlavnym mestom Uhorska, bola sidlom uhorského snemu, Uhorskej
komory a Uhorskej miestodrzitel'skej rady. Stvrtym obdobim je rok 1848. Uhorsky snem
15. marca 1848 v Bratislave schvalil 31 zédkonov, tzv. ,marcové konstitucné zakony*, ktoré
podlomili systém feudalneho prava napr. tym, ze Ciasto¢ne bolo zrusené poddanstvo, zaviedlo sa
vSeobecné zdanenia, obmedzili sa pravomoci (rakuskeho a uhorského) krala a vlady vo Viedni,
madaréina sa vyhlasila za uradny jazyk, zarucili sa zakladné I'udské a obc¢ianske prava ai. Sprava
obci presla zo zemepanskych riuk na Zupu a vol'bu obecného predstavenstva riadila Zupa. V tomto
obdobi, najmé v Ceskych krajinach je mozno badat’ uz zaklady moderného stavebného prava tak,
ako ho pozname dnes v SR. Tieto krajiny pod vplyvom Viedne boli viac ovplyviiované zapadnej
vyspelejsou kulturou.

Samostatnym obdobim vyvoja stavebného prava v SR je obdobie 20. storocia. Je to obdobie
spolo¢ného §tatu s Ceskymi krajinami s vynimkou rokov 1939 az 1945 (prvy Slovensky §tat).
Stucasna legislativa vyuziva najmé toto obdobie ako zdroj formalnych pramenov prava. Tomuto
obdobiu som priznal samostatné miesto a nezaradil som ho ako piate obdobie k uvedenym Styrom

historickym obdobiam. Je to najmi z toho dovodu, Ze v stcasnosti je platny a ucinny Stavebny
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zakon eSte zroku 1976, teda z druhej polovice 20. storo¢ia. Aj Vtomto vidim jednoznaéné

prepojenie s minulost'ou, na ktort nesmieme zabudat’.

Svoju pozornost’ som venoval minulosti aj si¢asnosti stavebného prava. V tivode som si dal
za Ulohu zaoberat’ sa aj jeho problémami a hned’ som jeden uviedol. Spomenul som, Ze stavebné
pravo nie je samostatnym odvetvim prava. Tento sa d4 zaradit medzi odborné, ktory patri
do postudenia odbornej verejnosti. Z pohl'adu Sirokej — laickej verejnosti st vSak iné problémy.
Uviedol som problémy legislativne, persondlne, finan¢né, komunika¢né ai. Sato jednoducho
problémy spojené Stym, aby sa postup nastavebnom urade zjednodusil (legislativne), zrychlil
(personalne), skvalitnil (aj finan¢ne), zlepsil (aj komunika¢ne) a pod. Zakladny problém je vSak
v tom, ze na Slovensku mame zastarany zakladny predpis v oblasti stavebného prava. Aj ked’ je
treba problémy odstraiiovat’ v subehu, urcite by nebolo zlym zaciatkom zacat’ s novym predpisom
Vv oblasti stavebného prava, teda s novym Stavebnym zakonom. To je vSak problém, ktory som
V tejto praci nastolil, ale rieSenie je mimo mojich kompetencii, aj ked’ pripomienkovat’ navrhované

zakony moze kazdy obCan na stranke Ministerstva spravodlivosti SR (<https://It.justice.gov.sk>).

V buducnosti bude iste zaujimavé, porovnat’ stiCasny Stavebny zakon a legislativu v tejto oblasti

S novymi pravnymi prepismi.

Pri vypracovavani tejto prace som sa obohatil o nové poznatky, ktoré som doteraz nevedel
alebo som im nevenoval osobitnii pozornost. A nielen to. Zistil som nové stvislosti medzi
historickymi skuto¢nostami navzajom aich spojitost’ so sicasnostou. Uz aj ztohto dovodu si
dovolim konstatovat, Ze tato praca splnila ciel’, ktory som od nej ofakaval. Verim, Ze moze byt
poucna aj pre ostatnych, ktorych zaujima jej téma a budu ju mat’ k dispozicii. Z tohto dévodu som
sa rozhodol zverejnit’ ju na mojej webovej stranke. A je tu aj d’alsi dovod. Pévodne som si myslel,
ze ked’ pracujem takmer dvadsat’ rokov v oblasti stavebného prava, tak zbieranie podkladov bude
jednoduché alebo asponi jednoduchSie. Nebolo. Ak Vam pri obdobnej téme bude tato praca

napomocna, budem rad.

APROPO.

Kedyze to bude schvaleny novy Stavebny zdkon? Za skoru realnu odpoved’ d’akujem.
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PRILOHY :
OBRAZKY A TABULKY

Obrazok 1 : Rimsky napis na Trencianskej hradnej skale (in situ)

Zdroj : vlastna — fotografia z priestorov Hotelu Elizabeth (2013).



Obrazok 2: Miestnost’ vyclenena v Hoteli Elizabeth pre Rimsky napis na Trencianskej

hradnej skale

Zdroj : vlastna — fotografia v priestoroch Hotelu Elizabeth — vyhlad na napis (2013).



Obrazok 3 : Rimsky napis na Trencianskej hradnej skale — opis textu v Hoteli Elizabeth

Zdroj : vlastna — fotografia v priestoroch Hotelu Elizabeth (2013).



Obrazok 4 : Stanovisko MF SR vo veci poskytnutia informacii o spravnych poplatkoch

na zaklade ziadosti

Ministerstvo financii Slovenskej republiky -
Kancelaria ministra S —
@ Stefanoviova 5 EFOM )
817 82 Bratislava 15 Recognised for excellence
5 star - 2012
Vazeny pan
Bc. Milo§ Micega
Clementisova 665/8

91101 Trencin

e-mail: m.tn@centrum.sk

Vase ¢islo/zo dia Nase ¢islo Vybavuje/tel. Bratislava
inf270/2013-118 Ing. Horvathova/2165 14.03.2013
1 Vec
‘ Odpoved' na Ziadost'

Na Vasu Ziadost o spristupnenie informéacie na zaklade zékona ¢. 211/2000 Z.z. o slobode informécii v zneni
neskor3ich predpisov Vam poskytujeme poZadovani informéciu vypracovanu prisluSnym organizaénym Gtvarom
1 MF SR.

Zakonom ¢&. 286/2012 Z. z., ktorym sa menil a dopifial zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorSich predpisov aktorym sa menili adoplfiali niektoré zakony sa okrem iného upravovala V. East

| sadzobnika spravnych poplatkov upravujuca stavebn( spravu. V obdobi od 01. oktébra 2012 do 31.decembra
2012 platila poznamka €. 6. k polozke 60 sadzobnika spravnych poplatkov, podla ktorej sa sadzba poplatku za
vydanie stavebného povolenia na stavbu bytového domu v uvedenom obdobi znizovala na sumu 66 eur
v pripade, ak sa na stavbu bytového domu poskytol Gver alebo prispevok zo Statneho fondu rozvoja byvania
alebo ina dotéacia zo Statneho rozpoétu. To znamenalo, Ze ak v tomto obdobi bolo vydané stavebné povolenie na
stavbu bytového domu a zarover bola spinena podmienka poznamky €. 6. k polozke 60 (pri podani Ziadosti alebo
nasledne), plati poplatkové zvyhodnenie. Ak poplatnik uhradil pri podani Ziadosti o stavebné povolenie pinu
sumu spravneho poplatku, po preukazani spinenia podmienky na znizenie tohto poplatku prislusny spravny
organ vrati rozdiel na poplatku (podfa § 10 ods. 2 zakona €. 145/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

S pozdravom
7
Ing. Jan @nda
riaditel kancelarie ministra
Verejné financie = VaSe peniaze
Telefon Fax E-mail Web stranka
+421 - 2 - 5958 2165 +421 - 2 - 5958 3050 magdalena.horvathova@mfsr.sk ~ www.finance.gov.sk

Zdroj : vlastnd; na zéklade vlastnej pisomnej ziadosti poskytlo MF SR [14.03.2013].



Tabul’ka 1 :

Vybrané spravne poplatky v Stavebnej sprave

Polozka Popis polozky poplatok poplatok poplatok
do 30.9. od 1.10. od 1.1. 2013
2012 2012
Navrh na vydanie 1.pre fyzicka osobu
¢. 59 rozhodnutia o umiestneni 6,50 € 6,50 € 40,00 €
pism. a), | stavby alebo rozhodnutia o
bod ¢. 1. vyuZiti izemia alebo L
a2. rozhodnutia 0 zmene 2. pre pravnicki osobu | 16,50 € 100,00 € 100,00 €
uzemného rozhodnutia
y Ziadost o stavebné 1. rodinny dom
e 60 povolenie na zmeny 100,00 € 35,00€
pism. ¢) dokongenvch eb
bod &. 1. okoncenyc stavieb na 2. bytovy dom 750,00 € 100,00 €
a2 byvanie alebo >
. individualnu rekreaciu a do25m 25,00 €
na zmeny tychto stavieb 23,00 €
OSOZZLL. él- pred dokoncéenim 3. stavba na
individualn 100,00 €
5. 60 (0d 1.10. do 31.12.2012 U rekredoiy | nad 25 m? 50,00 €
. sa vypustilo ,,a na
pism. b) a . .
0 zmeny tychto stavieb
pred dokonéenim*)
na zmenu uZzivania stavby, ak
nie je spojené so stavebnym 16,50 € 30,00 € 30,00 €
&6 konanim podl'a polozky 60
pism. a) Ziadost’ o na ngt\tgneme préwnickl'l 16,50 € 50,00€
bod &. 1. povolenie (0O Iato)I/< « osobu
a2. poprate 6,50 €
vybera za o
kaid}'/ objekt) fy21cku osobu 200,00 € 20,00 €
pre
Ziadost' o povolenie plocha do 15 m? vratane 60,00 € 60,00 €
& 62 informacného, od 15 m? do 40 m?vratane 200,00€ | 200,00 €
. reklamného alebo
pism. a) ropacacného 49,50 €
bod ¢. 3. propag v 14 d 40 m? 4 4
zariadenia, za kazdé na m 30,00 € 30,00 €
jednotlivé zariadenie
Zdroj. : vlastna, spracovana z udajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :
<www.epi.sk>. [15.03.2013].
Poznamka : Pri niektorych polozkach doslo aj k zmene v popise polozky, ale priméarne sa jedna

0 obdobnu klasifikaciu spoplatneného ukonu.
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Tabul’ka 2 :

Vybrané acinné pravne predpisy — Zakony aplikované vo vystavbe

Cislo predpisu | Nazov predpisu Oblast’ Ucinnost’ od
¢. 88/1947 Zb. Zakon o pravu stavby Spravne pravo 10.07.1947
»? PLATNY
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik Obcianske pravo - hmotné 01.04. 1964
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) Spravne pravo 01.01.1968
¢. 50/1976 Zb. Stavebny zakon Spravne pravo 01.10.1976
¢. 17/1992 Zb. 0 Zivotnom prostredi Pravo zivotného prostredia 16.01.1992
¢. 369/1990 Zb. | o obecnom zriadeni Statne pravo 24.11. 1990
¢.372/1990 Zb. | o priestupkoch Spravne pravo 01.10. 1990
€. 455/1991 Zb. | o zivnostenskom podnikani (zivnostensky | Spravne pravo 01.01.1992
zakon)
¢.513/1991 Zb. | Obchodny zakonnik Obchodné pravo 01.01.1992
¢. 138/1992 Zb. | o autorizovanych architektoch a Obchodné pravo , Pravo k 01.06. 1992
autorizovanych stavebnych inZinieroch nehmotnym statkom a
Spravne pravo
¢. 136/1995 Z.z. | o odbornej spdsobilosti na vybrané Pracovné pravo a Spravne pravo | 01.07. 1995
¢innosti vo vystavbe ...
¢. 145/1995 Z.z. | o spravnych poplatkoch Finan¢né pravo a Spravne pravo | 01.08. 1995
€. 162/1995 Z.z. | o katastri nehnutel'nosti a o zapise Obcianske pravo - hmotné , 01.01.1996
vlastnickych a inych prav k Pozemkové pravo a Spravne
nehnutel'nostiam (katastralny zakon) pravo
€. 90/1998 Z.z. | o stavebnych vyrobkoch Iné 01.10. 1998
¢. 175/1999 Z.z. | Zakon o niektorych opatreniach tykajicich | Financné pravo a Pozemkové 01.08. 1999
sa pripravy vyznamnych investicii pravo
¢.211/2000 Z.z. | o slobodnom pristupe k informacidm a o Obcianske pravo - hmotné a 01.01. 2001
zmene a doplneni niektorych zédkonov Spravne pravo
(zékon o slobode informaécii)
¢.193/2001 Z.z. | Zakon o podpore na zriadenie Finan¢né pravo a Pozemkové 01.06. 2001
priemyselnych parkov pravo
¢.223/2001 Z.z. | o odpadoch Pravo zivotného prostredia 01.07. 2001
¢.245/2003 Z.z. | o integrovanej prevencii a kontrole Pravo Zivotného prostredia a 31.07. 2003
zneCistovania zivotného prostredia a o Spravne pravo
zmene a doplneni niektorych zédkonov
¢. 608/2003 Z.z. | Zakon o Statnej sprave pre tzemné Sprévne pravo 01.01. 2004
planovanie, stavebny poriadok a byvanie
¢. 300/2005 Z.z. | Trestny zakon Trestné pravo - hmotné 01.01. 2006
¢. 555/2005 Z.z. | Zakon o energetickej hospodarnosti budov | Spravne pravo 01.01.2006
¢. 17/2006 Z.z. | Zakon o zabezpeceni preneseného vykonu | Spravne pravo 01.02. 2006
Statnej spravy na useku byvania
€. 25/2006 Z.z. | o verejnom obstaravani Spravne pravo 01.02.2006
¢. 355/2007 Z.z. | o ochrane, podpore a rozvoji verejného Pravo socialneho zabezpecenia | 01.09. 2007
zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
¢.513/2009 Z.z. | o drahach a o zmene a doplneni niektorych | Dopravné pravo a Obchodné 01.01.2010
zakonov pravo
¢.9/2010 Z.z. o staznostiach Spravne pravo 01.02.2010
¢. 137/2010 Z.z. | o ovzdusi Pravo zivotného prostredia 01.06. 2010
¢.408/2011 Z.z. | Zakon o posudzovani vplyvov na zivotné Pravo zivotného prostredia 01.12. 2011

prostredie

Zdroj. :

vlastna, spracovana z idajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :

<www.epi.sk>. [15.03.2013].
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Tabul’ka 3 :

Vybrané Gcinné pravne predpisy — Vyhlasky aplikované vo vystavbe

Cislo predpisu | Nézov predpisu Oblast’ Autor U¢innost’ od
¢. 40/1970 ktorou sa uréuju obvodné tirady mestskych | Spravne pravo  [Rada ONV 28.04.1970
a miestnych narodnych vyborov v okrese v Povazskej
»? PLATNA | ako stavebné trady Bystrici
€. 374/1990 Zb. | o bezpecnosti prace a technickych Pracovné pravo | SBU a SUBP 01.10. 1990
zariadeni pri stavebnych pracach
¢.297/1994 Z.z. | o stavebnotechnickych poziadavkach na Spravne pravo MV SR 01.12. 1998
stavby a o technickych podmienkach
zariadeni vzhl'adom na poziadavky civilnej
ochrany
¢.436/2000 Z.z. | ktorou sa upravuji podrobnosti o obsahu Spravne pravo MZPSR 01.01.2001
ziadosti o overenie odbornej sposobilosti
na obstaravanie izemnoplanovacich
podkladov a izemnoplanovace;j
dokumentacie obci a o spdsobe overenia
odbornej sposobilosti
€.453/2000 Z.z. | ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia | Spravne pravo MZP SR 01.01.2001
stavebného zakona
¢.55/2001 Z.z. | o uzemnoplanovacich podkladoch a Spravne pravo MZP SR 01.02.2001
uzemnoplanovacej dokumentacii
¢.532/2002 Z.z. | o poziadavkach na vystavbu a stavby 0sdb | Pravo zivotného | MZP SR 01.12. 2002
s obmedzenym pohybom prostredia
¢.547/2003 Z.z. | o  kvalifikatnom  predpoklade  na | Spravne pravo MVRR SR 01.01.2004
zabezpecenie ¢innosti stavebného uradu
€. 94/2004 Z.z. | ktorou sa ustanovuju technické poziadavky | Spravne pravo MV SR 01.03.2004
na protipoziarnu bezpe¢nost’ pri vystavbe a
pri uzivani stavieb
¢.158/2006 Z.z. | ktorou sa ustanovuji podrobnosti o | Spravne pravo Uvo 01.11.2006
druhoch sttazi navrhov v  oblasti
architektiry, uzemného planovania a
stavebného  inzinierstva, o  obsahu
sutaznych podmienok a o ¢innosti poroty
¢.55/2008 Z.z. o projektovej dokumentacii stavieb dialnic | Dopravné pravo | MDPTSR 01.02.2008
a ciest pre motorové vozidla
¢.300/2009 Z.z. | ktorou sa vykonava zakon o geodézii a | Pozemkové Uradu geodézie, | 01.08. 2009
kartografii pravo, Pracovné |kartografie a
pravo a Spravne |katastra SR
pravo
¢.323/2010 Z.z. | ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia | Iné a  Statne | SUSR 15.7. 2010
stavieb pravo
¢.350/2010 Z.z. | o stavebnom a technickom poriadku dréh Dopravné pravo | MDPTSR 15.09. 2010
a Obchodné
pravo
¢.325/2011 Z.z. | o  obsahu  zavereéného  technicko- | Finanéné pravo | MDVRR SR 01.11. 2011
ekonomického hodnotenia stavby | a Obchodné
najomnych bytov a ndhradnych najomnych | pravo
bytov
¢.451/2011 Z.z. | ktorou sa ustanovuje zoznam stavebnych | Spravne pravo MDVRRSR 01.01.2012

vyrobkov

Zdroj. :

vlastnd, spracovana z tdajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné

<www.epi.sk>. [15.03.2013].

na internete :
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Tabul’ka 4 :

Vybrané ucinné pravne predpisy aplikované vo vystavbe
VSeobecne zavizné nariadenia (VZN), Nariadenia vlady SR (NV),

Opatreniaai.
Cislo predpisu | Nézov predpisu Oblast’ Autor U¢innost’ od
Uznesenie o schvéleni zakonnych opatreni Spravne pravo Nérodné 29.12.1962
¢. 125/1962 Zb. | Predsednictva Narodného zhromazdenia zhromazdenie
»? PLATNE
NV ktorym sa zrusuje vladne nariadenie ¢. Pracovné pravo vlada SSR 01.07.1982
¢. 58/1982 Zb. 53/1931 Zb. o ochrane zdravia a zivota
robotnikov pri Zivnostenskom
vykonavani stavieb v zneni vladneho
nariadenia ¢. 97/1948 Zb. a vladne
nariadenie ¢. 41/1938 Zb., ktorym sa
vydavaju vSeobecné predpisy na ochranu
zivota a zdravia pomocnych robotnikov
NV ktorym sa vyhlasuje zavézna cast’ Spravne pravo Vlada SR 28.05. 1998
€.149/1998 Z.z. | uzemného planu vel'kého izemného
celku Trenc¢iansky kraj
NV ktorym sa vyhlasuje zavézna cast’ Spravne pravo Vlada SR 15.09.2002
¢. 528/2002 Z.z. | Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska
2001
VZN VZN o zavéznych ¢astiach izemného Spravne pravo Mesto 05.01.2003
¢. 4/2002 planu mesta Trencianske Teplice Trencianske
Teplice
VZN VZN TSK ¢.7/2004, ktorym sa vyhlasili | Spravne pravo Trenc¢iansky 01.08. 2004
¢. 7/2004 "Zmeny a doplnky zaviznej ¢asti UPN samospravny kraj
VUC Trengianskeho kraja", uverejnenej
v Zbierke zakonov SR ¢. 149/1998 Z.z.,
Opatrenie o vyske $tatnej prémie na stavebné Finanéné pravo Ministerstvo 01.01.2006
¢.323/2005 Z.z. | sporenie na rok 2006 financii SR
Opatrenie o vyske $tatnej prémie na stavebné Finanéné pravo Ministerstvo 01.01.2006
¢. 625/2005 Z.z. | sporenie na rok 2006 financii SR
NV o minimalnych bezpecnostnych Spravne pravo Urad pre 01.06.2006
€.344/2006 Z.z. | poziadavkach na tunely v cestnej sieti normalizaciu,
metroldgiu a
skasobnictvo SR
NV o minimalnych bezpecnostnych a Pracovné pravoa | Vlada SR 01.07. 2006
¢.396/2006 Z.z. | zdravotnych poziadavkach na stavenisko | Spravne pravo
Opatrenie ktorym sa ustanovuje zoznam Pravo socialneho | MPSVRSR 15.01. 2009
¢. 6/2009 Z.z. stavebnych prac, stavebnych materialov | zabezpecenia
a zariadeni a maximalne zohl'adnované
sumy z ich ceny
NV ktorym sa vyhlasuji zmeny a doplnky Spravne pravo Vlada SR 20.12. 2011
¢.461/2011 Z.z. | zavéznej Casti Koncepcie tzemného
rozvoja Slovenska 2001
VZN o Uzemnom plane mesta Trenéin/UPN Spravne pravo Mesto Trenc¢in 28.12.2012
¢. 1/2012 mesta Tren¢in/
Opatrenie o vyske statnej prémie na stavebné Finan¢né pravo MF SR 01.01.2013

¢.272/2012 Z.z.

sporenie na rok 2013

Zdroj. :

vlastna, spracovana z tdajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :

<www.epi.sk>. [15.03.2013].


http://www.epi.sk/

Tabul’ka 5 : Statna sprava na usekoch uzemného planovania a stavebného poriadku
od roku 1993

STATNA SPRAVA NA USEKOCH UZEMNEHO PLANOVANIA
A STAVEBNEHO PORIADKU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

obdobie ministerstvo prislusnost’

od 1. januara 1993

Ministerstvo zivotného prostredia SR | 347/1990 Zb. a 575/2001 Z.z
do 31. aprila 2003

od 1. maja 2003 Ministerstvo vystavby
139/2003 Z.z.
do 30. jina 2010 a regionalneho rozvoja SR
od 1. jula 2010 Ministerstvo hospodarstva
37/2010 Z.z.
do 31. oktobra 2010 a vystavby SR
od 1. novembra 2010 Ministerstvo dopravy, vystavby
403/2010 Z.z.
doteraz a regionalneho rozvoja SR
Zdroj. : vlastna, spracovana z udajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :

<www.epi.sk>. [15.03.2013].


http://www.epi.sk/

Tabul’ka 6 : Vyvoj predchadzajucich pravnych predpisov zakona o zbierke zakonov SR

UCINNOST NAZOV PREDPISU

zrusil 2013

< zakon €. 1/1993 Z.z. 0 Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
od 01.01. 1993

do 01.01. 1992
v % l zékon &. 131/1989 Zb. 0 Zbierke zdkonov
od 01.01. 1990

srusil do 01.01. 1990 zakon &. 4/1962 Zb. o vyhlasovani zdkonov a inych prdavnych
v l predpisov, ktory zrusil

od 01.01. 1962

do 01.01. 1962
v S| )

zrusil l zédkon ¢&. 77/1959 Zb. o Zbierke zdkonov a Uradnom liste
od 01.01. 1960

do 01.01. 1960
Zrusil . o , 7
zakon €. 260/1949 Zb. o uradnych listoch

<
0d 01.01. 1950
do 01.01. 1960

l zakon ¢. 214/1948 Zb. o zbierkach zdkonov

od 23.8. 1948 1948

v 1948

a) viddne nariadenie zo dna 17. jula 1919, ¢ 397 Sb., ktorym sa menia
predpisy o uverejliovani registrovych zapisov;,

b) b) dekrét prezidenta republiky zo dna 14. augusta 1945, ¢ 66 Sb., o
Uradnom liste republiky Ceskoslovenskej,

C) nariadenie Slovenskej ndrodnej rady zo dia 25. aprila 1946, ¢ 53 Shb.n.
SNR, o vydavani Sudneho ustredného oznamovatela,

d) nariadenie Slovenskej narodnej rady zo diia 29. novembra 1946, ¢. 116 Sb.
n. SNR, o vyhlasovani pravnych predpisov, pokial nebolo zrusené uz skorej;

€) ustanovenia zdakona zo dna 11. decembra 1934, ¢. 250 Sb., o umorovani
listin, a predpisov podla neho vydanych, pokial' su v rozpore s tymto
zakonom alebo s predpismi podla neho vydanymi; kde sa v nezrusenych
ustanoveniach uvedeného zdakona a predpisov podla neho vydanych hovori
o Oznamovateli umorovanych a stratenych listin (oznamovateli), rozumie sa
tym Uradny list (Uradny vestnik);

f) ustanovenie § 1 vlddneho nariadenia zo diia 25. Septembra 1924, ¢ 206
Sb., ktorym sa vykondva zakon o uprave hospoddarenia v Statnych zavodoch,
ustavoch a zariadeniach, ktoré prevazne nemaju plnit uilohy spravne, pokial
za podnik spravovany podla zasad obchodného hospodarenia vyhlasuje
Uradné noviny v Prahe a Bratislave;

g) vSetky ustanovenia o tom, Ze sa vSeobecny pravny predpis ma okrem
uverejnenia v Uradnom liste uverejnit na Slovensku aj v Uradnom vestniku.

zrusi

a) dekret presidenta republiky ze dne 23. cervna 1945, & 19 Sb., o Shirce
zdakonii a narizeni republiky Ceskoslovenské;

Y b) ustanoveni §§ 1 az 5 naiizeni Slovenské ndrodni rady ze dne 29. listopadu

1946, ¢. 116 Sb. n. SNR, o vyhlasovani pravnich predpisii.

Zdroj. : vlastna, spracovana z udajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :
<www.epi.sk>. [15.03.2013].


http://www.epi.sk/

Tabul’ka 7 : Priloha k zdakonu ¢. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov
widla a uzemné obvody stavebnych inSpektordatov*

InSpektorat - sidlo Uzemna pdsobnost’ v obvodoch okresov

I. InSpektorat Banska Bystrica | Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Brezno, Detva, Krupina,
Lucenec, Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Velky Krtis,
Zvolen, Zarnovica, Ziar nad Hronom.

I1. InSpektorat Bratislava Bratislava I, Bratislava I, Bratislava Ill, Bratislava IV,
Bratislava V, Dunajska Streda, Malacky, Myjava, Pezinok,
Senec, Senica, Skalica.

I11. InSpektorat Nitra Banovce nad Bebravou, Galanta, Hlohovec, Komarno, Levice,
Nitra, Nové Zamky, Partizanske, PieStany, Prievidza, Sal’a,
Topol’¢any, Trnava, Zlaté Moravce

IV. InSpektorat KoSice Bardejov, Gelnica, Humenné, Kezmarok, Kosice I, Kosice I,
Kosice III, Kosice IV, KoSice-okolie, Levoca, Medzilaborce,
Poprad, PreSov, Roznava, Sabinov, Snina, Sobrance, Spisska
Nova Ves, Stara Cuboviia, Stropkov, Svidnik, TrebiSov, Vranov
nad Topl'ou, Michalovce.

V. In§pektorit Zilina Byt¢a, Cadca, Dolny Kubin, Ilava, Kysucké Nové Mesto,
Liptovsky Mikulas, Martin, Namestovo, Nové Mesto nad
Viéahom, Povazska Bystrica, Piichov, Ruzomberok, Trenc¢in,
Turcianske Teplice, TvrdoSin, Zilina.

Zdroj : Priloha k Stavebnému zakonu.




Tabul’ka 8 : Zaverecna faza zapisu stavby do evidencie katastra nehnutel’nosti (zjednoduSené)

K SPRAYNY
CR) ,ORGAN UKON KONANIE | VYSLEDOK
« | PRISLUSNOST

Stavebny urad

(Obec) P (navrh na kolaudaciu —
1 § 79 stavebného zakona) [ KR
stavebného
zékona

2 Obec P (Ziadost’ o ur€enie supisného
Cisla— § 6 ods. 1 vyhlasky
¢. 31/2003 Z.z.)
§ 2¢ zékona +GP
2® | SNR&.369/1990 | + KR

I Zb.

®3 | Sprava katastra

§ 117 ods. 1 + GP /
RoUSC
/

P (ziadost o zapis skutoc¢nosti
— § 34 katastralneho zakona)

3 + GP 2
§ 18 ods. 2 + KR /
zakona €. + RoUSC

162/1995 Z.z. /
(katastralny
zakon)

Zdroj : vlastna [15.03. 2013].

Vysvetlivky:

P — podanie — navrh, ziadost’

GP — geometricky plan zamerania stavby
KR — kolaudaéné rozhodnutie

RoUSC — rozhodnutie o uréeni stpisného ¢isla
LV — list vlastnictva

POZNAMKA :  2e 4mm) o3

Vela stavebnikov skonci pri kroku €. 2 a krok ¢. 3 nezrealizuji. Stavbu mézu uzivat, lebo je
skolaudovana. Této skutocnost’ sa vSak negativne prejavi pri d’alSich ukonoch, ako je napr. :
e predaj nehnutel'nosti,
e zalozenie nehnutel'nosti v banke (uver, ru¢enie a pod.),
e dedicské konanie a.i.

Realizovanie kroku €. 3 sa tak stane nevyhnutné, ale s odstupom casu je to zlozitejSie, najma
z dévodu vyhladania podkladov a pod.



Tabulka 9 :

Clenenie verejnej spravy

VEREJNA SPRAVA
(stistava organov jej zloziek realizujucich ulohy vykonnej moci)

STATNA SPRAVA

SAMOSPRAVA

Ustredna §tatna sprava :
o Ustredné organy §tatnej spravy — ministerstva
(13) — zak. ¢.575/2001 Z.z.

e Ostatné Ustredné organy Statnej spravy — Statne
urady (10) — zak. ¢. 575/2001 Z.z.

Miestna Statna sprava :

o Krajskéirady— zruSené k 1.10. 2007

%

» Speeializovand——Statna—sprava— zruSené k 1.1.
2013 zdkonom 345/2012 Z.z.

e Obvodné urady v sidle kraja — zdk. ¢. 515/2003
Z.z. (G¢inny do 1.10.2013)

e Obvodné urady — zdk. ¢. 515/2003 Z.z. (G€inny
do 1.10.2013)

e Okresn¢ urady a okresné Urady v sidle kraja —
zak. ¢. 180/2013 Z.z. (0¢inny od 1.10.2013)

Uzemna samosprava :
Regiondlna Uroven — samospravne kraje —
zak. ¢. 302/2001 Z.z.

Miestna uroveil — obce (mestd) — zdak. C.
369/1990 Zb.

Zaujmova samosprava :
Organizacie politickych stran a hnuti ) —
zak. ¢. 85/2005 Z.z.

Obcianske zdruzenia zak. ¢.83/1990 Zb.
Cirkevné a nabozenské spolo¢nosti— zdk. ¢.
308/1991 Zb.
e Rodzne profesijné zdruzenia, napr.
skomory — SLK; SKSI; architektov;
danovych poradcov, geodetov a kartografov
al.
= asociacie —
ai.
mzvizy — automobilového priemyslu SR;
automobilovych dopravcov; strojarenského
priemyslu SR a i.

golfova; nemocnic, poistovni

Specializovana samosprava :
e Verejnopravne institucie, napr.

= Matica Slovenska — zak. ¢. 68/1997 Z.z.

" FNM-—zak. ¢. 253/1991 Zb.

" RTVS —zdk. ¢. 532/2010 Z.z.

= Socidlny poistoviia—zdk. ¢. 461/2003 Z.z.

=SITA; TASR; SFRB; NBS; SAV; Socialny
poistovia; Statne a verejné vysoké Skoly;
VSZP ai.

Zdroj. :
(vynatok). upravené [25.06.2014].

HAJSOVA, M. KUTIK, J. Ekonomika a manazment samospravy. 2009. 15 s.

POZNAMKA : ak je pri organe verejnej spravy uvedené &islo zékona, je to pravny predpis

upravujuci jeho zriadenie, prislusnost’, ¢innost’ a pod.



Tabul’ka 10 : Zoznam ustrednych a ostatnych dstrednych organov Statnej spravy

USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY

Ministerstvo link
Ministerstvo vnutra SR <http://www.minv.sk/>
Ministerstvo financii SR <http://www.finance.gov.sk/>
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych <http://www.mzv.sk/>
zalezitosti SR
Ministerstvo hospodarstva SR <http://www.economy.gov.sk/>
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho <http://www.telecom.gov.sk/index/index.php>
rozvoja SR

Ministerstvo r poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR | <http://www.mpsr.sk/>

Ministerstvo obrany SR <http://www.mod.gov.sk/>
Ministerstvo spravodlivosti SR <http://www.justice.gov.sk>
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR <http://www.employment.gov.sk/>
Ministerstvo zivotného prostredia SR <http://www.minzp.sk/>
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR <http://www.minedu.sk/>
Ministerstvo kultury SR <http://www.culture.gov.sk/>
Ministerstvo zdravotnictva SR <http://www.health.gov.sk/Titulka>

OSTATNE USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY

Na ele Vymenuva _
Nazov . alebo voli a link
organu . .

aj odvolava

Urad vlady Slovenskej veduci 'Vlada SR <http://www.vlada.gov.sk>

republiky, vymenuva/

Protimonopolny trad SR predseda |prezident SR | <http://www.antimon.gov.sk/>
vymenuva/

Statisticky urad SR predseda |prezident SR | <http://www.statistics.sk/>
vymenuva/

Urad geodézie, kartografie a predseda [Vlada SR <http://www.geodesy.gov.sk/>

katastra SR vymenuva/

Urad jadrového dozoru SR predseda [Vlada SR <http://www.ujd.gov.sk/>
vymenuva/

Urad pre normalizaciu, predseda [Vlada SR <http://www.unms.sk/

metrologiu a skisobnictvo SR vymenuva/

Urad pre verejné obstaravanie predseda |NR SR <http://www.uvo.gov.sk>
voli/

Urad priemyselného vlastnictva | predseda [Vlada SR <http://www.indprop.gov.sk/>

SR vymentva/

Sprava §tatnych hmotnych predseda [Vlada SR <http://www.reserves.gov.sk/>

rezerv SR vymenuva/

Néarodny bezpecnostny trad riaditel  [NRSR/voli/ <http://www.nbusr.sk/>

Zdroj. : vlastnd, spracovand z udajov z MS SR — JASPI-WEB. Dostupné na internete :

<www.epi.sk>. [15.03.2013].


http://www.minv.sk/
http://www.finance.gov.sk/
http://www.mzv.sk/
http://www.economy.gov.sk/
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php
http://www.mpsr.sk/
http://www.mod.gov.sk/
http://www.justice.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.minzp.sk/
http://www.minedu.sk/
http://www.culture.gov.sk/
http://www.health.gov.sk/Titulka
http://www.vlada.gov.sk/
http://www.antimon.gov.sk/
http://www.statistics.sk/
http://www.geodesy.gov.sk/
http://www.ujd.gov.sk/
http://www.unms.sk/
http://www.uvo.gov.sk/
http://www.indprop.gov.sk/
http://www.reserves.gov.sk/
http://www.nbusr.sk/
http://www.epi.sk/

Tabulka 11 :

Prijmy obci spolu

dainové prijmy

nedanové prijmy

granty a transfery

z predaja majetkovych ucasti (FO)

zostatok z predchadzajucich rokov a prevod
Z penaznych fondov (FO)

prijaté uvery (FO)

Vydavky obci spolu

mzdy

odvody

tovary a sluzby

bezné transfery

splacanie urokov suvisiacich s uvermi
kapitalové vydavky

uvery a Ucast’ na majetku (FO)
splacanie istin (FO)

Celkovy prebytok obci

vylucenie finan¢nych operacii
vylacenie prijmovych (FO)

vylt€enie vydavkovych (FO)

ostatné upravy

Prebytok (+)/schodok (-) obci (ESA 95)

Zdroj. :
na internete :
<http://www.rozpocet.sk/app/hom
ocet0S/2012/210/>. [01.03.2013].

Rozpoctovanie prijmov a vydavkov obci za rok 2012

Schvaleny Schvaleny
(v tis. €) (v % - zaokruhlene)
3810070
1741193 45,69
455 227 11,94
1228 650 32,24
9000 0,24
1000 0,03
159 000 4,17
216 000 5,67
3603 288
926 419 25,71
325233 9,02
944 393 26,21
361 199 10,02
28 000 0,77
855 044 23,73
23 000 0,64
140 000 3,89
206 782
-222 000
-385 000
163 000
-10 000
-25 218

www.rozpocet.sk — interaktivny rozpoctovy portal. 2011. MF SR. upravené Dostupné aj

epage/rozpocetVCislach/rozpocetVerejnejSpravy/rozp


http://www.finance.gov.sk/
http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/rozpocetVerejnejSpravy/rozpocetOS/2012/210/
http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/rozpocetVerejnejSpravy/rozpocetOS/2012/210/

Tabul’ka 12 : Komunika¢ni partneri samospravy

Obyvatelia mesta
Podnikatel'ska komunita
Externi i __
Navstevnici mesta a turisti
(vonkajsi) __ .
Organizacie pdsobiace v meste
Iné verejné institicie (samospravne aj Statne)
Zamestnanci vSetkych oddeleni tradu (obecného —mestského)
Interny N i i
Riadiaci zamestnanci — manazéri
(vnutorni) _
Voleni predstavitelia

Zdroj : vlastna, éerpané z DIENEROVA, K. Komunikdcia pre samospravy. 2007.

Tabulka 13 : Komunika¢né nastroje samospravy I.

Osobna komunikécia

Bezna komunikacia Telefonicka komunikéacia

Pisomna komunikacia

Vlastné média
Riadena masova komunikacia

Externé média

Zdroj : vlastna, éerpané z DIENEROVA, K. Komunikdcia pre samospravy. 2007.

Tabul’ka 14 : Komunikacné nastroje samospravy II.

zasadnutie mestského zastupitel'stva, komisie pri mestskom zastupitel'stve, verejné
Zikonné oo

vypocutia

mestské vyvesné tabule, mestsky rozhlas, mestska televizia, internetova stranka
Bezné . o _

mesta, asistencnd linka pre obcanov a I.

zakaznicke centrum, prieskumy nézorov, interaktivne a osobné kiosky, marketingové
Inovativne | o .

a informac¢né kampane a i.

Zdroj : vlastna, ¢erpané z : DIENEROVA, K. Komunikdcia pre samospravy. 2007.
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Tabulka 12 : Vykaz o ¢innosti obce v oblasti preneseného vykonu Statnej spravy v
spravnom konani za rok 2012

Priloha ¢. 2a)
Vykaz o €innosti obce
v oblasti preneseného vykonu statnej spravy
v spravnom konani za rok 2012
Néazov uradu - obec : Trencianske Teplice
Modul1 : spravne konanie 8S (MV SR) 5-01
Nazov ukazovatela L.r. Pocet
a b 1
Nevybavené podania z predchadzajliceho obdobia 01 14
Podania doslé v sledovanom obdobi 02 130
VSetky podania na vybavenie v beZnom roku 03 144
z toho: postlpené prislusnému organu, napr. inej obci alebo Uradu Statnej spravy 04 0
Rozhodnutia o zastaveni konania 05 0
\Vydané prvostupfiové rozhodnutia 06 114
z toho: z vlastného podnetu 07 3
Neukoné&ené pripady v sledovanom obdobi 08 21
Podané odvolania voci prvostupfiovym rozhodnutiam 09 0
Pocet podanych odvolani , ktorym prvostupfiovy orgén vyhovel 10 0
Podané odvolania, kde odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zmenil alebo zrusil 11 0
Podané odvolania, kde odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusil a vratl na nové
prejednanie 12 0
Podané odvolania, kde odvolaci organ napadnuté rozhodnutie potvrdil 13 0
Podané odvolania, o ktorych odvolaci organ este nerozhodol 14 0
Navrhy na obnovu konania 15 0
z toho:obnova konania povolena alebo nariadena 16 0
Podnety na preskimanie rozhodnuti mimo odvolacieho konania 17 il
z toho: a) podnetu nevyhovené 18 1
b) rozhodnutie zru$ené alebo zmenené 19 0
c) podnetu vyhovené organom, ktory napadnuté rozhodnutie vydal 20 0
Protesty prokuratora proti spravnym rozhodnutiam vydanym v sledovanom obdobi 21 0
z toho: a) proti prvostupfiovym rozhodnutiam 22 0
b) vyhovené organom, ktory napadnuté rozhodnutie vydal 23 0
c) vyhovené nadriadenym organom 24 0
d) nevyhovené ani nadriadenym organom 25 0
e) o ktorych sa este nerozhodlo 26 0
\Vykonané rozhodnutia spolu 27 114
Rozhodnutia, od vykonu ktorych bolo upustené 28 0
Nevykonané rozhodnutia 29 0
Poznamka: Udaje na plochach oznagenych ruzovo st naéitané automaticky.
Odoslané dna: Podpis vedlceho Vykaz zostavil: |
spravodajskej jednotky: |
15. marca 2013 Bc. Milo$ Mi¢ega
> N f
oN_2 telefon: 0918 329 762
032 655 67 13

1

Zdroj : Mesto Trencianske Teplice, stavebny trad [21.03.2013].



