Bojujeme s reklamnymi stavbami? Je to NA PARADU.

Na tvod musim uviest’, Ze tento material nie je proti reklamnym spolo¢nostiam a ani o nich. Myslim,
ze slusné reklamné spoloc¢nosti, ktorych je véac¢Sina, nie si samé spokojné so stavom, aky je v sucasnosti na
trhu s vonkajSou reklamou.

Tento material je 0 novele stavebného zakona, ktora sa tykala reklamnych stavieb. Stavebnému
zakonu, resp. ,,stavebnému pravu““ sa venujem takmer 20 rokov, takze je to len doplnenie mojej prace z roku
2013 s nazvom Vyvoj, sucasnost’ a problémy stavebného prdva na Slovensku. V tejto praci som uviedol
priklady novelizacie stavebného zdkona. Priklady s privlastkom nesystémové, nekoncepcné, ucelové,
nepripravené, pomalé a nereflektujuce. Tento material ich po odbornej tprave doplni.

Prvych sto dni sa obvykle ddva novym vladam ako obdobie, v ktorom nie s podrobované tvrdse;j
kritike zo strany médii a opozicie. Od 2.1.2015 je G¢inny zakon €. 293/2014 Z.z., ktory novelizoval stavebny
zakon. /zdkon ¢. 50/1976 Zb./ ,,.Som presvedceny, Ze je prvvm ndstrojom, ktory by mohol byt’ prelomovym v
reguldcii vonkaj$ej reklamy“ povedal poslanec a primator Ziliny Igor Choma, ktory legislativu aj s Renatou
Zmajkovi¢ovou (obaja Smer-SD) presadil. [HNonline.sk 26.01.2015] Za nami je prvych sto dni G¢innosti
tejto novely. Pokusim sa o malt analyzu na baze jednoduchych porovnani bez nejakych odbornejsich
konstrukcii./v zatvorke uvadzam odkaz na paragrafové znenie stavebného zakona — SZ/

e ZA PRVE POZITiVUM pokladam zadefinovanie reklamnych stavieb.

- Doterajsi pojem reklamné zariadenia nahradil pojem reklamné stavby spolu sich presnym
zadefinovanim /§ 43 ods. 2 a3 SZ/. Reklamna stavba je stavebna konstrukcia postavena stavebnymi
pracami zo stavebnych vyrobkov, ktora je pevne spojena so zemou ........

- Ak bol doteraz rovnaky postup pri povoleni reklamnych zariadeni o ploche napr. 1, 5, 20 alebo aj 50 m?
aviac, tak dnes mame reklamné stavby rozdelené do troch zakladnych skupin. Reklamné stavby, na
ktorych najvicsia informacné plocha je menSia ako 3 m’e na ktorych najvicsia informacna plocha ma
velkost’ od 3 m? do 20 m”e a na ktorych najvicsia informaéna plocha je vicsia ako 20 m% Takze mame
skupinu do 3 m?, od 3 do 20m?a nad 20 m“. Tie najpouZivanejsie reklamné stavby popri cestach, budem
ich volat’,,billboardy*, maja plochu do 20 m%.

Rozdelenie reklamnych stavieb podl'a plochy by som mal za sebou. Teraz sa pokusim v kratkosti
uviest’ rozdelenie podl'a povolovacich procesov. Na tivod si dovolim upozornit’, Ze v stavebnom zakone bol
a aj je definovany pojem STAVBA /§ 43 ods. 1 SZ/. REKLAMNA STAVBA je zavedeny novy pojem, tak
ako som uviedol vyssie. Takze mame pojem stavba a reklamna stavba. K tymto pojmom sa eSte vratim
v d’alSej Casti.

e ZA DRUHE POZITIVUM pokladam zjednodusenie povolovacich procesov pri niektorych
reklamnych stavbach.

- Reklamné stavby nevyiadujﬁ rozhodnutie o umiestneni stavby /§ 39a ods. 3 pism. e) SZ/.

- Zpovolovacicho procesu je vynimka pri reklamnych stavbach, na ktorych ma najvécsia informacna
plocha velkost’ do 1,2 m?, umiestnenych na stip verejného osvetlenia alebo na stip trakéného vedenia, ak
nezasahuji do prejazdného profilu pozemnej komunikacie ani do priechodového prierezu drah. Pri
takychto reklamnych stavbach sa stavebné povolenie ani ohlasenie nevyzaduje /§ 56 pism. j) SZ/.
Povinnosti vyplyvajiice z inych pravnych predpisov tu vSak nie su dotknuté. (vlastnicke, dopravné,
bezpecnostné a pod.)
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Pri reklamnych stavbach s najvisou informaénou plochou mensou ako 3 m? postadi ohlasenie
stavebnému Gradu /§ 57 SZ/. Patria sem aj reklamné stavby s mensou plochou ako 1,2 m% ak nie su
umiestnené na stipe verejného osvetlenia alebo na stipe trakéného vedenia. TakZe aj tieto ,mikro....”
musia byt’ ohlasené stavebnému tradu, ak su napr. na oploteni, fasade domu, uchytené o strom a pod.

Z praxe uvediem, e reklamné stavby do 3 m® nie su z hladiska stavebnotechnického o ni¢ zlozitejsie
stavebné konstrukcie, ako drobné stavby/§ 139b ods. 6 aods. 7 SZ/, pri ktorych postacuje taktiez iba
ohlasenie stavebnému tradu. Cudovo sa drobné stavby definuji ako prizemné stavby So zastavanou
plochou do 25 m? a vyskou 5 m. Takze altanok, garaz, letna kuchyiia, bicyklared, sklad, kolia a pod.
pdjdu rovnakym rezimom ako nejaké ,.tabula“ s plochou do 3 m?.

Ostatné reklamné stavby s plochou viésou ako 3m?, resp. 20 m? vyzaduju stavebné povolenie postupom
podl’a stavebného zdkona /§ 58 a nasl. SZ/.

e ZA TRETIE POZITiVUM pokladim zjednodusenie uZivania reklamnych stavieb.

Ohlasené reklamné stavby nepodlichaji kolaudacii. Kolauda¢né rozhodnutie sa nevyzaduje ani na
reklamné stavby, na ktorych najvécsia informacné plocha mé velkost’ od 3 m? do 20 m? /§ 76 ods. 4 SZ/.
Kolauduju sa len tie, ktoré maju nad 20 m?.

e ZA DALSIE POZITiVA pokladam ..

.... urenie lehoty na zacatie stavby pri ohlaseni /§ 57 ods. 2 SZ/,

.... zavedenie jednotnej vysky pokuty pri poruSeni stavebného zakona pre vsetky subjekty (podnikatel,
nepodnikatel’, firma - v§etkym rovnako) a

.... povinnost’ oznacenia reklamnej stavby jej vlastnikom /§ 86 ods. 4 SZ/. Nesplnenie tejto povinnosti je
pod pokutou /§ 105 ods. 5 pism. d), resp. § 106 ods. 4 pism. d) SZ/.

Mozno st aj iné pozitiva, je to vec nazoru. Ja ich vSak uz moc nevidim.

e NEGATIVA SOM ZHRNUL DO JEDNEHO CELKU. Ned4 sa mi z toho ni¢ vyzdvihnut'.
Pokusim sa teda tak, ze budem simulovat’ rozne situacie :

Sankcia — pokuta.

Doteraz hrozila fyzickej osobe — nepodnikatel'ovi za nepovolené reklamné zariadenie pokuta do 332
€ /uz zruseny § 105 ods. 1 pism. g) SZ/ a podnikatel'ovi alebo podnikatel'skému subjektu do 13 278 € /uz
zruSeny § 106 ods. 1 pism. e) SZ/. Myslim si, Ze za jeden billboard popri ceste vcelku ,,odstrasSujica‘
sankcia.

Pokuta hrozi aj dnes a vSetkym rovnako. Nie je tu ziadny priestor na nejaké lavirovanie. RozloZim to
vSak na drobné. Za nepovolent (,,Ciernu*) reklamnt stavbu do 3 m? je pokuta 150 €, od 3 do 20m? je
pokuta 250 € a nad 20 m? je pokuta 450 €. Ked’ som vyssie uviedol pojem odstrasujiica sankcia, tak tu
dam privlastok ,,smiesSna“. Zopakujem smiesna.

Preco je sankcia smiesna?

Kto pozna postup v spravnom konani, tak vie ¢o to obndSa. Stavebny Urad musi zabezpecit
podklady-dokazy, zaslat’ oznamenie o zacati konania a predvolanie, ustne konanie, miestna obhliadka,
mozno doplnenie podkladov, predvolanie svedkov ainé. Celé by to malo skonlit rozhodnutim so
smiesnou sankciou. Mdze nasledovat’ odvolanie a aj musi, lebo len bldzon by sa neodvolal. Nema4 totizto
Co stratit’. Sankcia nemdze byt vyssia (je pevne stanovend) a za odvolanie sa neplati. Odvolacie konanie
je taktiez urcity proces, ktory vyzaduje svoje postupy a ma pravidla. Celé je to ukoncené rozhodnutim
odvolacieho organu. Ten tu smiesnu pokutu potvrdi a je naozaj koniec, alebo zisti nejaka vadu v konani
stavebného tradu a rozhodnutie zrusi a vrati na nové prerokovanie a rozhodnutie. Vtedy ide celé opat’ od
zacCiatku.
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Ubezpecujem kazdého, Ze tento proces je drahsi ako nominalna hodnota pokuty. Pokuta nema byt
nahradou za naklady konania, ale nemala by byt’ ani smieSna. Dufam, Ze je kazdému zrejmé, Ze naklady
na spravne konanie stavebného tradu znasa obec/mesto, teda obyvatel’ obce/mesta.

Cely popisany proces nie je konanim na tyzden — dva, dokonca si myslim, Ze ani nie na mesiac/dva.
Domnievam sa, Ze ak sa aj cely proces dotiahne do pravoplatného rozhodnutia a zaplatenia pokuty, tak
vynos z reklamy ju zaplati, ale to je o inom.

Odstranenie stavby.

Nebudem rozoberat’ doterajsi postup, lebo pre reklamné zariadenia nebol v stavebnom zakone
samostatne upraveny. Skusim sa pozriet’ na sticasny zakonny postup odstranovania reklamnych stavieb.
Na ich odstranenie sa povolenie stavebného uradu nevyzaduje /§ 88 ods. 6 SZ/.

Vicsina si pravdepodobne povie, ze to je v poriadku. No je, ale len vtom pripade, ak ju chce
odstrafiovat’ ten, komu patri. Teda jej vlastnik. Co viak s takou, ktoru jej vlastnik nechce odstranit™?

Pod’me teda odstranit’ nepovolenu reklamnu stavbu neznameho vlastnika!

Tento proces je novo upraveny v § 88 ods. 7 stavebného zakona. Umoziiuje odstranit’ nepovolent
reklamnu stavbu nezndmeho vlastnika aj na zdklade ohldsenia. Ohldsenie podava vlastnik pozemku
alebo stavby, kde je tato nepovolena reklamna stavba umiestnend. Nazvime ho ,,Majitel*. Vlastnik
stavby sa tu pouziva preto, lebo reklamna stavba sa da postavit’ aj na int stavbu, napr. na strechu budovy
alebo uchytit’ o fasadu, oplotenie a pod. Ohlasenie mézu podat’ aj iné subjekty s ,.inym pravom* /§ 139
ods. 1 pism. a) az ¢) SZ/, napr. najomnici a ini, ak nedali stihlas s reklamnou stavbou. Stavebny trad v
lehote do 30 dni oznami osobe, ktora podala ohlasenie, Ze k odstraneniu reklamnej stavby nema
namietky. Takato reklamna stavba méze byt odstranend az po doruceni oznamenia stavebného uradu.
Toto plati pri nezndmom vlastnikovi reklamnej stavby /§ 88 ods. 7 pism. a) SZ/.

Skusim to povedat’ asi takto. Ked’ na mojej nehnutel’nosti niekto nezndmy postavi iernu reklamnu
stavbu, tak stavebnému tradu ohlasim jej odstrdnenie a po suhlase stavebného uradu ju mdézem
odstranit’. Znie to jednoducho, ale podl'a mna to az tak jednoduché nie je.

Pytam sa :
Preco ma stavebny trad déavat’ stihlas na odstranenie? Preco je tu tato komplikéacia? Preco si nemdze
Majitel’ ,,ocistit™ svoju nehnutel'nost’ od billboardu postaveného bez akéhokol'vek jeho stihlasu? Preco

Odpovedam si :

Najskor citujem § 32 ods. 1 spravneho poriadku (zdkon €. 71/1967 Zb.) ,,Spravny organ je povinny
zistit presne a uplne skutocny stav veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie.
Pritom nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania.*.

Ak to madm zjednodusit, tak stavebny Urad musi najskor zistit, ¢i mu ohldsenie odstrdnenia
nepovoleného billboardu podal naozaj Majitel. Ak je tento postaveny na pozemku a nie na stavbe, tak
majitel’ tohto pozemku sa da prakticky overit’ iba geodetom. Takéto zameranie v teréne stoji cca 250 €.
Predstavte si tu tortaru pre jeden billboard. Za ten ¢as, Vam pribudnu d’alSie vedla. Ked’ sa Vam aj
podari vietko zdokladovat’, tak Vas moéze aj SCAK TRAFIT. Viete pre¢o? Ten neznamy vlastnik
billboardu v jednej peknej noci ta reklamnu stavbu — billboard premiestni o niekol’ko metrov vedla.
Viete ¢o nasleduje? Vsetko nanovo. Vsetko, ale komplet, teda od ohlasenia. Ten billboard je uz de jure
,,uplne inou* a tiez nepovolenou reklamnou stavbou.

Pod’me skusit’ odstranit’ nepovolenu reklamnu stavbu vlastnika, ktorého pozname!

Postup je takmer presne taky isty ako pri neznamom vlastnikovi billboardu. Ohlasenie podava
Majitel’, len predtym, ako sa da suhlas s jeho ohlasenim, vyzve sa jej vlastnik, ¢i ju ndhodou neodstrani
sam /§ 88 ods. 7 pism. b) SZ/. Ked ju neodstrani a ani nepremiestni, tak ju odstrani oznamovatel
(Majitel) na néklady vlastnika reklamnej stavby/§ 88 ods. 8 SZ/. Samozrejme so stthlasom stavebného
uradu, ktory by si mal overit’ vSetky vlastnicke prava, tak ako som uviedol vyssie. Potom si mdze za to
vymahat’ néklady, ale to je mimo stavebného tradu.
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6. Pod’me nariadit’ odstranenie nepovolenej reklamnej stavby. Skusim dat’ varianty z pozicie
stavebného tradu :

a) Poznam VLASTNIKA nepovolenej reklamnej stavby. Odstranenie nepovolenej STAVBY sa nariaduje
jej VLASTNIKOVI /§ 88 ods. 1 pism. b) SZ/.

b) Nepoznim VLASTNIKA nepovolenej reklamnej stavby. Odstranenie nemam komu nariadit.(AK sa
k stavbe nikto nehlasi, tak patri Statu — vecné pravo. V tomto pripade by som mal odstranenie nariadit’
teda Statu — prislusnému okresnému tradu?! — toto viac nerozoberam)

Najskor si dovolim uviest’ citdciu zo stavebného zakona :
= Stavebny irad nariadi VLASTNIKOVI stavby odstrdnenie stavby postavenej bez stavebného
povolenia alebo v rozpore s nim alebo bez pisomného oznamenia stavebného uradu podla § 57 ods.
2 pri stavbdch, ktoré treba ohlasit; odstranenie stavby sa nenariadi iba v pripadoch, ked’ dodatocné
povolenie stavby nie je v rozpore s verejnym zaujmom*. /§ 88 ods. 1 pism. b) SZ/
,,Odstranenie stavby podla odseku 1 pism. b) nariadi stavebny virad VLASTNIKOVI stavby, ktory
Jje stavebnikom, alebo ndjomcovi stavby, ak je stavebnikom podla § 58 ods. 3. /§ 88 ods. 2 SZ/

V tvode som uviedol, Ze sa k pojmom STAVBA a REKLAMNA STAVBA eite vratim. Predmetna
novela stavebného zakona spravila zo stavebnych tradov podl'a mia pozorovatel'ov a Statistov. Preco? Ked’
nepoznite VLASTNIKA ,,nepovolenej STAVBY, nemate komu nariadit’, aby ju odstranil /§ 88 ods. 2 SZ/.
Ked poznate VLASTNIKA ,,nepovolenej“ STAVBY, tak tomu uz mézete nariadit’ jej odstranenie, ale ....
Ale ¢o s REKLAMNOU STAVBOU?

Konanie 0 odstraneni stavby sa za¢ina na podnet spravneho organu (stavebného tradu) a je konanim
z moci tradnej (ex offo). Uvedené konanie zagaté ex offo mozno aplikovat’ pri STAVBACH, ale podl'a mia
nie pri REKLAMNYCH STAVBACH. Toto st dva pojmy. Dve zakladné rozli¢né definicie zavedené
Vv ustanoveni § 43 SZ. V § 88 ods. 1 SZ sa pojednava o stavbach a nie o reklamnych stavbach, a preto podl'a
mia nie je mozné aplikovat’ konanie ex offo na reklamné stavby. V stavebnom zakone sa podla mma pri
odstranovani nepovolenej reklamnej stavby aplikuje iba § 88 ods. 6 az 8 SZ, teda nové ustanovenia tohto
paragrafu. Odstranenie nepovolenej reklamnej stavby musi byt vopred ohlasené a nasledne je potrebny
stihlas stavebného uradu. Takze, ak Majitel nehnutelnosti neohlasi odstranenie nepovolenej reklamnej
stavby (nikto ho nemoéze donntit’) a stavebny urad ma aj vedomost’ o takejto reklamnej stavbe (moze sa o nej
dozvediet’ vlastnou ¢innost'ou alebo z podnetu kohokol'vek) tak aj v takomto pripade prakticky nemdze nic.

Zavedenim dvoch pojmov — stavba a reklamna stavba sa postupuje v dvoch rezimoch. Konanie ex
offo nepripada teda do tvahy, lebo takto sa postupuje iba pri stavbach. Tol'’ko moj nazor k tejto veci.

Uz viete, pre¢o Je to NA PARADU?
Lebo na ni¢ iné to nie je, aspon nie pre stavebné trady.

PS : PRE OBJEKTiVNOST MUSIM UVIEST prinos novely stavebného zikona pri aplikacii pre
mesta/obce. Je to vtedy, ak sa nepovolend reklamna stavba postavi na ich pozemku. Vtedy Majite!
(mesto/obec) ohlasi odstranenie takejto reklamnej stavby a stavebny turad, uz popisanym postupom vyda
stihlas s odstranenim takejto nepovolenej reklamnej stavby.

Kazda praca by mala byt’ doplnena o exaktné udaje. Ja ich doplnim po ich sumarizacii. Pripravujem
Statistické ukazovatele stavebnych turadov pri aplikovani novelizacie stavebného zdkona od 2.1.2015
v Bratislave a ostatnych krajskych mestach. Predpoklad do 30.4.2015. Ku $tatistike dam zatial’ iba jedno
info : JE TO KATASTROFA.

Aby som nezostal iba v polohe Statistu, pokusim sa navrhnut' spdsoby rieSenia nepovolenych
reklamnych stavieb. Predpokladdm, Ze v mesiaci mdj 2015 by som na tito tému pripravil nejaké podklady.

Vypracoval : Ing. Milos Micega, Trencin

© 2015 Milo$ MICEGA, [24.04.2015]




