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Vec
Upovedomenie o spdsobe vybavenia opakovaného podnetu

Dna 31.07.2023 prijala Krajska prokuratura v TrenCine Vas opakovany
podnet, ktorym ste sa domahali opakovaného preskumania zakonnosti VSeobecne
zavazného nariadenia ¢. 10/2016 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych usekoch miestnych komunikacii na uzemi Mesta Trencin v zneni jeho
zmien vratane postupu pri ostatnej novelizacii VZN schvalenej na rokovani MsZ v
TrenCine dna 21.02.2023.

V predmetnej veci tunajSia prokuratura poziadala Okresnu prokuraturu
TrenCin o predloZenie celého spisového materialu vztahujuceho sa na danu vec, a to
spis Okresnej prokuratury Trencin sp. zn Pd 66/23/3309, ktorého sucastou boli
podklady predlozené organom verejnej spravy a tykali sa napadnutého VSeobecne
zavazneého nariadenia €. 10/2016 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych usekoch miestnych komunikacii na uzemi Mesta TrencCin ako aj spis
Okresnej prokuratury TrenCin sp. zn. Pd 55/23/3309, tykajuci sa Prevadzkového
poriadku parkovacej zony v meste Trencin.

Po preskumani predloZzeného spisového materialu som dospela k zaveru, Ze
Vas podnet vo veci vedenej na Okresnej prokurature Trenc¢in sp. zn Pd 66/23/3309,
tykajuci sa napadnutého vSeobecne zavazného nariadenia ako aj podnet vo veci
vedenej na Okresnej prokurature Tren€in sp. zn. Pd 55/23/3309, tykajuci sa
Prevadzkového poriadku parkovacej zény v meste TrencCin, bol odlozeny
predcasne.

Vo vS8eobecnosti mozno konstatovat, Ze vo vztahu k tzv. parkovacej politike, jej
zavedeniu a samotnej prevadzke, nie je uplne zrejmé, €o presne by malo a mohlo
tvorit obsah prevadzkového poriadku parkovacej politiky, priCom logickejsi variant
odévodnujuci dovodnost a ucelnost’ existencie prevadzkoveho poriadku vo vztahu k
uprave doCasného parkovania na uUzemi obce/mesta sa javi existencia
prevadzkového poriadku konkrétneho parkoviska (zony) ako uzemia vymedzeného
na prevadzkovanie (doCasného alebo trvalého) parkovania motorovych vozidiel.
Hypoteticky by potom obsahom takého dokumentu mali byt technické podmienky



prevadzky parkoviska na danom mieste ako takého. Aj pre tieto pripady je vSak v
pravnom poriadku obvykla existencia splnomocfiovacieho ustanovenia, ktoré prijatie
konkretizovanej pravnej upravy lége artis umoznuje a pro futuro aj predpoklada.
Nemozno vSak v praxi vylucit aj taku situaciu, Ze vydavatelom takéhoto dokumentu
by mohla byt aj pravnicka osoba odliSna od obce/mesta, ktora je v zmysle cestného
zakona resp. VZN prislusnej obce/mesta prevadzkovatefom parkovacej politiky
zavedenej na jej uzemi. V takom pripade by akakolvek uvaha o moznosti
prokuratorského prieskumu v ramci jeho netrestného dozoru pravdepodobne
nebola na mieste, nevylu€ujuc vSak pritom povinnost preskumat’ platné vSeobecne
zavazné nariadenie obce a mesta, okrem iného aj z hladiska, ¢i nedochadza k
nahradzaniu jeho zakonom predpokladaného (obligatorneho) obsahu aktom
sukromnopravnej povahy.

Legalna v8eobecna definicia pojmu ,prevadzkovy poriadok”
neexistuje, no z pravnych predpisov, ktoré upravuju povinnost prijatia
réznych druhov prevadzkového poriadku (napr. § 18 ods. 2 zakona ¢. 131/2010 Z.
z. 0 pohrebnictve, § 3 ods. 8 zakona €. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zéakona
€. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov resp. § 37 ods. 1 Vyhlasky Ministerstva vnutra SR €. 121/2002 Z. z. o
poziarnej prevencii a pod.) mozno vo vSeobecnosti vyabstrahovat, Zze ide o
dokument, ktory upravuje konkrétne naleZitosti prevadzky urcitej Cinnosti/sluzieb resp.
ich podmienok, pripadne aj nalezitosti miesta vykonu danej Cinnosti/sluzby, a
obsahujuci zaroven prava aj povinnosti oséb/subjektov zainteresovanych na danej
cinnosti/sluzby. Uvedené napokon mozno vyvodit aj z gramatického vyjadrenia
pomenovania posudzovaného institutu.

In&titut doCasného parkovania (§6a cestného zakona) bol s u€innostou od
01.08.2011 zakotveny do pravneho poriadku SR zakonom &. 249/2011 Z. z. o
riadeni bezpecCnosti pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ako reakcia na rozhodovaciu éinnost Ustavného stidu SR v tejto oblasti. Pod
prizmou uvedeného je teda nevyhnutné vychadzat z faktu, Ze forma, akou ma byt
doCasné parkovanie na uzemi obce zavedené, zakonodarca jednoznacne stanovil na
v8eobecne zavazné nariadenie. Uvedené potvrdzuje aj dévodova sprava k navrhu
zadkona o riadeni bezpelCnosti pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (parlamentna tla¢ ¢. 350, V. volebné obdobie Narodnej rady
Slovenskej republiky), a nasledne aj komplexna normativna revizia ustanovenia § 6a
cestného zakona vykonana s ucinnostou od 30.11.2013 zakonom ¢&. 388/2013 Z. z.,
ktorym sa meni a dopifia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplifiaju niektoré zakony.

Podla § 6a ods. 1 cestného zakona na ucely organizovania dopravy na uzemi
obce mdze obec ustanovit’ vSeobecne zavdznym nariadenim useky miestnych ciest
na docCasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie miesta”) a na
stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznaCené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znaCkami. Vo
vSeobecne zavédznom nariadeni obec ustanovi spésob zabezpecenia prevadzky
parkovacich miest, vysku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla




osobitného predpisu, spbésob jej platenia a spésob preukazania jej zaplatenia.

Podla § 6a ods. 2 cestného zakona prevadzkou parkovacich miest podla
odseku 1 mézZe obec poverit aj inu pravnicku osobu ako v § 3d ods. 5 pism. d). Na
upravu vztahov medzi obcou a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje osobitny
predpis. Ak prevadzku parkovacich miest zabezpecluje pravnicka osoba poverena
obcou, tak vSeobecne zavédzné nariadenie obce podla odseku 1 ustanovi aj
podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a spdsob urCenia odplaty
poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest.

Podla § 6a ods. 3 cestného zakona vynos uhrad za docCasné parkovanie
motorovych vozidiel je prijmom obce; to neplati, ak je prevadzka parkovacich
miest zabezpecCovana podla odseku 2, ked’ predmetny vynos uhrad za docasné
parkovanie je prijmom na prevadzku parkovacich miest poverenej pravnickej osoby.

Obsahom tzv. parkovacej politiky zavedenej na uzemi obce su okrem iného aj
prava a povinnosti subjektov na nej zu€astnenych, teda aj opravnenia a povinnosti
obce na zabezpelenie riadneho uplathovania pravidiel doCasného statia na jej
uzemi. Obec vSak tieto svoje opravnenia a povinnosti moze realizovat iba za u€innej
suvislosti subjektov a to Ci uz fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré nie su priamo v
riadiacej pbsobnosti organov obce. Z uvedeného doévodu je nevyhnutné
normativnym spdsobom upravit vztah organov obce ku tymto subjektom, ale
i postavenie a povinnosti dotknutych subjektov a tych, ktori sa podiefaju na
realizacii uloh obci na tomto useku jej pésobnosti.

S poukazom na vysSSie uvedené v kontexte citovanych ustanoveni cestného
zakona teda mozno uzavriet, Zze podfa aktualne platnej pravnej upravy mozno
doCasné parkovanie na uzemi obce/mesta a spbésoby jeho prevadzkovania, za
podmienok uvedenych v § 6a ods. 1 cestného zakona, stanovit iba formou
normativneho aktu regionalneho dosahu, ktorym je v8eobecne zavazné nariadenie.
Logicky potom vyplyva, Ze ak obec/mesto podmienky parkovacej politiky v zmysle
§ 6a ods. 1 cestného zakona upravi normativne v inej forme, je nutné takuto Upravu
vyhodnotit ako rozpornu so zakonom. Rozpor so zakonom pritom mozno,
poukazujuc na komparaciu predmetu a obsahu vSeobecne zavazného nariadenia a
prevadzkového poriadku parkovania, primarne identifikovat jednak v désledku
absencie obligatornych nalezitosti vSeobecne zavazného nariadenia podla § 6a
cestného zakona, ktoré maju byt inkorporované v parkovacom poriadku, a jednak v
doésledku inkorporovania normativnej uUpravy prav a povinnosti ucCastnikov
parkovacej politiky do prevadzkového poriadku.

Preskumavany material - prevadzkovy poriadok sa javi ako normativny
spravny akt, resp. zmieSany spravny akt, obsahujuci pravne normy, CiZze zavazné
pravidla spravania sa ukladajuce povinnosti a priznavajuce prava v konkrétnej
spravnej veci regulacie parkovacej politiky (zony). Preto je potrebné k nemu
pristupovat primarne ako k normativhemu dokumentu, ktory doktrina (napr.
Vernarsky, M. Opatrenie v§eobecnej povahy v Slovenskej republike Spravni pravo,
2009, &. 5) a aj relevantna judikatira (napr. nalez Ustavného sudu SR &. k. 1.US
354/08-50 zo dna 22.01.2009) oznacuje ako opatrenie vSeobecnej povahy. Spravnost
smerovania danych Gvah potvrdzuje aj judikatdra Ustavného sudu CR, ktory po
zavedeni institutu opatrenia v8eobecnej povahy do Ceského pravneho poriadku, v
uzneseni sp. zn. PL US 14/08 zo dfia 18.11.2010 nariadenie hlavného mesta Prahy



€. 11/2007 Sb., obsahovo zhodné s obsahom prevadzkovych poriadkov parkovacej
politiky vymedzujuce priestorovo jednotlivé parkovacie zéony a ich pravny rezim,
oznaCil obsahom za opatrenie vSeobecnej povahy, ktoré pre neurCity okruh
subjektov konkretizuje priestorové vymedzenie, na ktoré sa vztahuje povinnost a z
tohto dévodu je k jeho preskiimaniu prislugny spravny sud a nie Ustavny sud CR.
Inymi slovami, poukazujuc aj na uvedené aspekty jeho pravneho posudenia,
obsahom daného poriadku nie su len technické nalezitosti uzivania konkrétneho
uzemia, na ktorom sa nachadzaju vyznacené parkovacie miesta (napr. prevadzkova
doba daného parkoviska a pod.) €i celého parkovacieho systému ako takého, ale aj
spbdsob uzivania parkovacich miest, o mozno formalne a aj materialne subsumovat
pod pojem podmienky prevadzky parkovacich miest, ktoré vSak s odkazom na § 6a
ods. 1 cestného zakona musia byt upravené vo forme vS8eobecne zavazného
nariadenia.

Na zaklade uvedeného mozno teda skonstatovat, ze v pripade ak
»SpOsob zabezpeenia prevadzky parkovacich miest" a ,,podmienky a rozsah
prevadzky parkovacich miest" zamysla obec/mesto konkretizovat’ v
prevadzkovom poriadku, tento by mal byt schvaleny bud ako sucast uz
schvaleného VZN alebo vo forme samostatného VZN.

Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti, bola vec vratena Okresne;j
prokurature Trencin na opakované preskumanie a podanie protestu prokuratora voci
prijatému prevadzkovému poriadku. Zaroven bola vec vratena aj za ucelom
opakovaného preskumania prijatého VSeobecne zavazného nariadenia ¢. 10/2016 o
doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych
komunikacii na uzemi Mesta Trencin z vySSie uvedenych doévodov .

O spbdsobe vybavenia veci Vas bude Okresna prokuratura Trencin informovat.

JUDr. Sylvia Andrejkova
prokuratorka
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